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En acatamiento a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente (LGEEPA) en su articulo 28 primer parrafo que establece que la
evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las condiciones a
g que_se sujetara 1a realizacién de obras y actividades que pueden causar
desequilibrio_ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el .
ambiente y que en relacion a ello quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras
¢+ y actividades que dicho lineamiento enlista, requeriran prev;amente la autorizacion en
materia de impacto ambiental de la SEMARNAT. \

Que !a{misma LGEEPA en su articulo 30 primer parrafo establece que para obtener la
autorizaciéon a que se refiere el articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberan
presentar a la SEMARNAT una manifestacién de impacto ambiental.

Que entre otras funciones, en la fraccion Il del articulo 27 del Reglamento Interior de la |
SEMARNAT se establece la atribucién de la Direcciéon General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA) para evaluar y resolver las manifestaciones de impacto amb;entalg"
de las obras y actividades competenma de la Federacion y expedir, Cuando proceda, |

k
las autorizaciones para su realizacion. e\ Z%

‘/// \A ! —

Que en cumplimiento a las disposiciones de los articulos 28 y 30 de la LGEEPA, antes gm
invocados, el Arg. Guillermo Guzman Nafiez, Subdirector de Proyectos y Estrategia ﬁ A
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: |
de Desarrollo del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), sometié a la
evaluacion de la SEMARNAT, a través de la DGIRA, la manifestacién de impacto
ambiental, modalidad particular, para el “Anteproyecto Malecén Cancin”, con
pretendida ubicacién en la transicion entre la zonas turistica y urbana de la c&udad de
Cancun, frente a la Laguna Nichupté, en el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

Que atendiendo a |o dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35 primer parrafo
respecto a que, una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental, la DGIRA
iniciara el procedimiento de evaluacién, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a
las formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental y las normas oficiales mexicanas aplicables y que, una vez
evaluada la manifestacion de impacto ambiental la SEMARNAT, a través dela DGIRA,
“emitira debidamente fundada y moﬁvada la resolucion correspon’diente
Aunado a lo precedente y toda vez que este procedimiento se ajusta a lo que dlSpOﬂG
el articulo 3, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en lo relativo
a que es expedido por el érgano administrativo competente, articulo 13 de la misma
Ley que establece que la actuacion de esta DGIRA en el procedimiento administrativo
se desarrolla con arreglo a los principios de economia celeridad, eﬁcacia legalidad
articulo 19 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, a través del cual se establecen
las atribuciones genéricas de los Directores Generales de la Secretaria y en lo
particular la fraccion XXIll del mismo que dispone que los Directores Generales podran |
suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les
7 sean sehalados por delegacion, encomienda o les correspondan por suplencia. Que en
el mismo sentido el articulo 27 del Reglamento en comento, establece las atribuciones
de la DGIRA y que en su fraccion Il dispone la facultad para evaluar y resolver las
manifestaciones de impacto ambiental que le presenten los particulares.

Con los lineamientos antes citados y una vez que esta DGIRA analiz6 y evalud la
manifestacion de impacto ambiental, modalidad particular (MIA-P), del “Anteproyecto
Malecon Cancan”, promovido por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo |
(FONATURY), que para los efectos del presente resolutivo, seran identificados como el
proyecto y el promovente respectivamente, y

RESULTANDO:

\
g‘
I.  Que el del 20 de febrero de 1989, se ingres() el denominado “Aviso dei
Proposicion de Accién” (APA) para el proyecto “Marina San Buenaventura”, el Vo
cual pretendia desarroliarse en la reserva patrimonial de FONATUR y que, | .

YA
?/’ resultado de llevarse a cabo la evaluacion de una manifestacion de impacto |~
P ;&%; ’ “Anteproyecto Malecén Cancin™ '
- WM . Fondo Nacional de Fomento al Tyrismo (FONATUR)
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ambiental, en su modalidad intermedia, ingresada el 19 de junio de 1992, el 5 de
agosto de 1992, la entonces Direccion General de Normatividad y Regulacion
Ecologica de la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, emitio el
oficio D.0.0.DGNRE No. 410.-0372, para el proyecto “Malecén Cancin”, con una
vigencia de 2 afios, a favor de la empresa Malecén Cancln, S.A. de C.V.

lI.  Que el 12 de enero de 1993, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana ‘Roo, Tomo |, No. 2 Extraordinario, 4ta Epoca, el Plan
Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Cancun.

. Que el 30 de noviembre de 1994, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno
del estado de Quintana Roo, Tomo X, No. 16 Extraordinario, 5% Epoca, el
Acuerdo de Coordinacion para el Ordenamiento Ecolégico de la region

Ji denominada Sistema Lagunar Nichupté, Cancun Quintana Roo, mismo-que

se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio de 1996. ‘

V. Que el 10 de abril de 2003, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las
especiﬁcaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento
correspondiente especificacion 4.43, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 7 de mayo de 2004, que establece que podran exceptuarse,
entre otros, los limites establecidos en los numerales 4.14 y 4.16 de la citada |
norma, siempre y cuando se establezcan en la manifestacion de impacto
ambiental, medidas de compensacion en beneficio de los humedales.

V. Que el 10 de febrero de 2005, el promovente presento ante el Centro Integral de
Servicios (CIS) de la Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental, a la
cual esta adscrita esta DGIRA, el escrito SPED/GGN/108-2005 del dia 9 del
mismo mes y- afo, a través del cual ingresd, con la finalidad de obtener la
autorizacion en materia de impacto ambiental, la MIA-P del proyecto, mismo que
quedo registrado con la clave 23QR2005T0007 :

VL. Que el 11 de febrero de 2005, con fundamento en lo dispuesto en los articulos

. 34, primer parrafo y 35, primer parrafo de la LGEEPA, que establecen que el
expediente se integrara en un plazo no mayor de diez dias, esta DGIRA integré el [}
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ expediente del-proyecto;-mismo-que-puso-a-disposicién-del-piblico-en-el-Archivo 1
Dinamico de esta DGIRA, ubicado en Avenida Revolucion 1425, Delegacién g
Alvaro Obregén, Ciudad de México, Distrito Federal. %
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Que el 17 de febrero de 2005, en cumplimiento a lo establecido en la fraccién |
del Articulo 34 de la LGEEPA que dispone que la SEMARNAT publicara la
solicitud de autorizacion en materia de impacto ambiental en su Gaceta Ecologica
y en materia de evaluacion del impacto ambiental, esta Secretaria publicé, a

través de la separata nimero DGIRA/007/05, afio Il de la Gaceta Ecolégica, el

Iistado del ingreso de proyectos y emisién de resolutivos derivados del

10 al 16 de febrero de 2005, en la que se publicé la fecha de ingreso del

proyecto.

Que el 23 de febrero de 2005, esta DGIRA solicitd, mediante oficio
S.G.P.A/DGIRA.DEIL.0580.05, la opinién técnica de la Direccién General de
Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial, paralel proyecto, con base
en el articulo 24 del Reglamento en materia de evaluacion del impacto ambiental
de la LGEEPA, donde permite a la Secretaria realizar dicha consulta, cuando por
el tipo de obra o actividad asi se requiera y 53 de la LFPA, corroborando que,
cuando las disposiciones legales asi lo dispongan, se solicitaran los informes u
opiniones necesarios para resolver el asunto, citdndose el precepto que lo exija y
la conveniencia de solicitarlos. Para tal efecto, la DGIRA le establecié a la unidad

_administrativa consultada, un plazo de quince dias habiles contados a partir del

dia siguiente a la fecha de su recepcion, con base en lo establecido en el articulo
55 de la LFPA, de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

Que el 23 de febrero de 2005, mediante oficios S.G.P.A/DGIRA.DEIL.0581.05 y \

S.G.P.A/DGIRA.DEI.0582.05, esta DGIRA notificé el ingreso del proyecto al
procedimiento de evaluacion en materia de impacto ambiental a la Presidencia
Municipal de Benito Juarez y al Gobierno del Estado de Quintana Roo,
respectivamente, para que manifestaran lo conveniente, estableciéndoles esta
DGIRA para tal efecto, un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia

‘siguiente a la fecha de recepcion de los oﬁcios en comento, ~con base en lo

en acatamxento a lo establecido en el artscu!o 33 de la LGEEPA, que por tratarse {

de un proyecto contemplado en las fraccién IX y X del articulo 28 de la misma
LGEEPA, marca a esta Secretaria notifique a las autoridades municipales y

_estatales..., de que ha recibido la manifestacion de impacto, ambiental y

manifiesten lo que a su derecho convenga el articulo 25 del Reglamento de !a

e | GEEPA-en-materia-de-evaluacion-del-impacto-ambiental-indicando-que-dentr

de los diez dias siguientes a la integracién al expediente, notificara a los
gobiernos municipales, estatales..., para que hagan las manifestaciones que |
consideren oportunas y el articulo 53 de la LFPA, corroborando que, cuando las |
dlsposmxones legales asi lo dispongan, se solicitaran los informes u oplmones

“Anteproyecto Malecon Cancun™

5 Kﬁ‘@*" 4 . Fondo Nacional de Fomento al T yrismo (FONATUR)
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necesarios para resolver el asunto citandose el precepto que lo exija y la
conveniencia de solicitarlos. \

X.  Que el 11 de marzo de 2005, via fax y posteriormente el 18 de mayo de 2005 en
original, fue recibido en esta DGIRA, el escrito INIRAQROQ/0091/2005, de fecha-
7 de marzo del afio en curso, a través del cual el Instituto de Impacto y Riesgo
Ambiental, 6rgano desconcentrado del Gobierno del estado de Quintana Roo,
remitié sus comentarios relativos al proyecto.

Xl. Que el 17 de marzo de 2005, fue recibido en esta DGIRA el escrito
DGPAIRS/112/2005, a través del cual, la Direccion General de Politica Ambiental
e Integracién Regional y Sectorial de la Subsecretaria de Planeacion de esta
Secretaria, remitié el dictamen técnico en materia de ordenamiento ecologlco

J respecto de la MIA-P del proyecto. \

Xll. Que el 7 de abril de 2005, via fax y posteriormente el 21 de mayo de 2005 en
original, fue recibido en esta DGIRA, el escrito DGE/DPAyN/1683/05 de fecha 7
de abril del afio en curso, a través del cual; Ta Direccion General de Ecologia del
H. Ayuntamiento de Benito Juarez en el Estado de Quintana Roo, remitio sus

__ comentarios relativos al proyecto.

Xill. Que el 25 de abril de 2005, esta DGIRA, con base en lo establecido en el Articulo
35 bis de la LGEEPA, donde se establece que la Secretaria puede solicitar a la !
promovente informacién adicional, suspendiéndose el plazo de evaluacion de 60
dias previsto, y el Articulo 22 del Reglamento de la citada Ley en materia de
evaluacion del impacto ambiental, en el cual se establece que si la manifestaciéon
de impacto ambiental presenta insuficiencias que impidan la evaluacién del
proyecto, se podra solicitar informacién a la promovente, por Unica vez y dentro
de los 40 dias siguientes a la integracién del proyecto, emitid el oficio
S.G.P.A/DGIRA.DEIL.1174.04, solicitando al promovente informacién adicional
para €l proyecto.

XIV. Que el 10 de junio de 2005, personal adscrito a esta DGi\RA, de manera conjunta
' con personal del promovente, realizaron un recorrido del area donde se pretende
llevar a cabo el proyecto, a fin de corroborar las Condlcxones del area de

pretendida ubicacion del mismo. \ A

XV. Que el 22 de julio de 2005, a través del escrito SPED/GGN/650-2005, de iguél

fecha, el promovente ingresd a esta DGIRA, la informacién adicional solicitada

‘ por dicha unidad administrativa a través del oficio S.G.P.A./DGIRA.DEI.1174. 05
:R/ del 25 de abril de 2005. \ )
{:;;"‘"“ : g “Anteproyecto Malecon Cancun” /

Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
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CONSIDERANDOS:

GENERALES.

1.

/
i

Que una vez integrado el expediente de la MIA-P del p;'oyecto, fue puesto a

disposicion del publico conforme a lo indicado en el resultando VI del presente
resolutivo, con el fin de garantizar el derecho de la participacion social dentro del
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, conforme a lo establecido en
los articulos 34 de la LGEEPA y 40 de su Reglamento en materia de evaluacion
del impacto ambiental, al momento de elaborar la presente resolucién, esta
DGIRA no ha recibido solicitudes de consulta -ptiblica, reunion de informacion,
quejas, denuncias o0 manifestacion alguna por parte de algun miembro de la
sociedad u organismo no gubernamental referentes al proyecto. D

Que esta DGIRA es competente para revisar, evaluar y resolver la MIA-P del
proyecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5 fracciones I, IX 'y
X, 28 primer parrafo y fracciones VI, IX y X, 35, parrafos primero, segundo y
Gltimo, asi como su fraccion Il de la LGEEPA,; 2, 3 fracciones |, 11, XlI, XIV y XVII,

_ 4 fracciones Iy VII, 5, incisos O), fraccion I, Q) y R), 9 primer parrafo, 44 y 45,

fraccion I, del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluaciéon del impacto
ambiental; 14, 26 y 32-bis fracciones |, Il y Xl, de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal y 27 fraccion I, del Reglamento Interior de la :

SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero del
2003.

Con base en lo anterior, esta DGIRA procedio a evaluar el proyecto, a partir de
las disposiciones contenidas en los articulos 28 y 35 de la LGEEPA, sujetandose
en el ambito de su competencia para emitir la presente autorizacidn, en relacion
con los aspectos ambientales de las obras y actividades de competencia federal
evaluadas, a la LGEEPA, su Reglamento en la materia, las normas oficiales

mexicanas aplicables, los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento

ecologico del territorio, las declaratorias de areas naturales protegidas vy las
demas disposiciones juridicas que resulten aplicables a las particularidades del

~mismo, de conformidad con lo indicado en el Articulo 50 de la Ley Federal de

%

k3
'

%
}

S

Procedimiento Administrativo, que faculta a la autoridad para allegarse de los

En este contexto, la presente autorizacién se emite tomando en consideracion las
disposiciones contenidas en el Acuerdo de Coordinacién para el

Ordenam:ento Ecolégico de la Regién denominada Sistema Lagunar

“Anteproyecto Malecon Cancun”
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
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Nichupté, Canctin, Quintana Roo, como instrumento de caracter ambiental el
cual ‘debe ser considerade como un ordenamiento de caracter programatico,
mismo que contiene criterios de regulacion respecto a las ‘densidades que
pudieran ser permitidas en la zona, que solo pueden ser tomadas en cuenta por

la autoridad como parametros para la evaluacion del impacto ambiental; lo-

establecxdo en el Plan Director de Desarrollo Urbano de la Cludad de Cancun,
de Quintana Roo Tomo |, No. 2 EXTRAORD!NARIO 42 EPOCA y la Norma
Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones
para la preservacién, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion
de los humedales costeros en zonas de manglar y su correspondiente
especificacion 4.43, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de
mayo de 2004, que establece que podran exceptuarse, entre otros, los limites
establecidos en los numerales 4.14 y 4.16 de la citada norma, siempre y cuando
se establezcan en la manifestacion de impacto ambiental, medidas de
compensacion en beneficio de los humedales.

Conforme a lo anterior, esta autoridad evalud en el ambito de su competencia, los
aspectos ambientales del proyecto presentado por la promovente, bajo la

_ consideracion de que el mismo debe sujetarse a las disposiciones previstas en

los preceptos transcritos, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
4, parrafo quinto, 25, parrafo sexto, y 27, parrafo tercero, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren al derecho que tiene !

toda persona a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; bajo los
criterios de equidad social y productividad para que las empresas del sector
privado usen en beneficio general los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el ambiente y que se cumplan las disposiciones que se han
emitido para regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de cuidar su conservacion, el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida, en
todo lo que se refiere a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

. Lo anterior, fundamenta lo dispuesto en los articulos 4, 5 fraccion I, 28 primer

parrafo y 35, segundo parrafo de la LGEEPA que a la letra establece:

\\{nf/ : v ) “Anteproyecto Malecén Cancun”

7 . Fondo Nacional de Fomento al T wrismo (FONATUR)

“ART 4o.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
gjerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucién
de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.
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ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:

i.- La aplicacién de los instrumentos de la poiitica{ ambiental previstos en esta

Ley, en los términos en ella establecidos, asi como la reglilacién de las acciones-

para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal”

“ART 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin! de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el ambiente. Para ello, en los casos- -que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a
cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la
autorizacion en materia de impacto amb/ental de la Secretaria:

()

ART 35 .- Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacién, para lo cual revisara que la

solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las |

normas oficiales mexicanas aplicables, e integrara el expediente respectivo en un
plazo no mayor de diez dias.

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere este Articulo, la Secretaria debera
evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los ecosistemas
de que se trate, considerando el conjunto de elementos que los conforman y no
Unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o
afectacion.”

ANTECEDENTES

. Que de acuerdo con lo expediente técnico-administrativo que obra en la DGIRA,

el 20 de febrero de 1989, FONATUR inhgresé ante la Direccién. General de A

Proposicion de Accion” (APA), para el proyecto “Marina San Buenaventura”, a

desarrollarse en el predio de pretendida ubicacion del actual proyecto, lo que ;’

l/

derivé que el 22 de marzo de 1989, dicha entonces Direccién General solicitase a /j’

8

“Anteproyecto Malecon Cancin”
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
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FONATUR la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental,
modalidad intermedia, para-llevar a cabo la evaluacion del citado proyecto.

Dicho megaproyecto, ubicado en la reserva patrimonial de FONATUR, que
colindaba al norte con la zona arqueoldgica “El Table”, consistiria en la-
construccion de 2,025 viviendas, distribuidas en 128 lotes residenciales, 300
viviendas en conjuntos horizontales, 929 viviendas multifamiliares y 668 viviendas
en conjuntos de uso mixto, en un predio de 81.6 ha.

El 9 de octubre de 1991, FONATUR indic6é a la Direccion General de

Normatividad y Regulacion Ecolégica, que llevaria a cabo la construccion de una

serie de obras al norte y al sur del predio (vialidades, malecén y bordos de

contencién, a base de materiales de bancos de prestamo y de material de

J dragado de la Bahia de Mujeres, frente a la Laguna Morales) para lo cual, la
DGNRE solicito a FONATUR el 16 de marzo de 1992, una manifestacion de
impacto ambiental, modalidad intermedia, para evaluar las obras. Posteriormente,
el proyecto “San Buenaventura” cambié de nombre a "Malecdn Cancun’.

El 10 de junio de 1992 FONATUR ingresé ante la Direccién General de

modalidad intermedia del proyecto “Malecon Cancuan’, promowdo por la empresa

Malecon Cancun, S.A. de C.V,, la cual consistiria en un desarrollo tipo mixto

(habitacional, turistico y comercial), en una superficie de 9 ha, asi como la
realizacion de actividades de dragado dentro del predio y en Bahia de Mujeres, la

construccion de una planta de tratamiento, una subestacién eléctrica y un

malecon.

El 5 de agosto de 1992, mediante oficio D.0.0.DGNRE 410.-0372, la Direccion
General de Normatividad y Regulacién Ecol6gica, autorizd la realizacién del
proyecto “Malecédn Cancin”, con una vigencia de 2 afios.

CONDICIONES ACTUALES DEL PREDIO ?

4.  Que de acuerdo con la informacion presentada por el promovente en la MIA-P

. ingresada ante esta DGIRA el 10 de febrero de 2005, el 68.88% del predio (568.76
ha), cuentan con cobertura vegetal (hidréfila, selva baja caducifolia y. secundaria), .
{o-eual-corresponde-a-49:10-ha-de-superficie-con-vegetacion,-en-tante-que-9.:66-ha-————
(16.44% del predio) carecen de ella, debido tanto a las actividades constructivas | /
realizadas por el anterior desarrollador, como a la evolucibn mismas de las j
condiciones ecoldgicas del predio. A

\ b
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“Aun y cuando el 68.88% del predio cuenta con vegetacion, el cual se inserta

en la zona centro-norte de la ciudad de Cancin, en el limite de la zona
turistica y la urbana de dicho centro vacacional, el promovente identificd
como sistema ambiental, en el cual se insertaré el proyecto, aquél
constituido por la conjuncién de factores abidticos (climaticos, geoldgicos,
edafologicos e hidrolégicos), bibticos (distribucion y composicion floristica y
faunistica), asi como la estructura social en la zona de influencia del
proyecto, de los cuales, destacan los siguientes puntos:

El sistema ambiental identificado por el promovente, es aquel que
conforma el centro turistico-urbano de la-ciudad de Cancin, el cual tiene
como centro organizacional el ubicado en la porcnon noroeste del Sistema
Lagunar Nichupté, cuyo comportamiento hidrodinamico esta dado entre- las
lagunas Nichupté, Bojérquez, Caleta, Del Amor y Rio Inglés.

De acuerdo con la informacién hidréulica del sistema, el principal cuerpc de

encuentra en la porcion este del predio donde se ubicara el proyecto,
mismo que forma parte integral de la Region Hidroldégica RH32 “Yucatan
Norte”, y cuya alimentacion es a través de la circulacion subterranea
identificada para dicha region, la cual tiene una trayectoria de oeste a este,
una profundidad media de 2 m y que, aunado con las caracteristicas '
geomorfoldgicas y litologicas de la zona, asciende con orientacion
centrifuga hasta hacerse francamente superficial en los extremos costeros,
dandose asi el origen del sistema lagunar en comento.

Respecto del fondo del sistema lagunar, especificamente de la Laguna
Nichupté, como el cuerpo de agua inmediato al proyecto y area de
influencia lacustre del mismo, el promovente identificé una profundidad

‘media de -1.5 a -2.5 m, cuya batimetria se compone por “cuencas’,

limitadas entre si por bancos formados por crestas.sedimentarias alineadas !
casi con direccion este a oeste.

e

De acuerdo a lo establecido en la M!A P, el area de estudio (predio y zona
de influencia), se encuentra en un pr@ceso de fragmentacioén y reduccion del

52
5

A

habitat, con el consiguiente aislaniento de las poblaciones de flora 'y fauna; 17
calificandola el promovente con un estado de conservacion “malo” (s:c,gp
capitulo 1V, pagina 29). f

L /
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Resultado de la fotointerpretacion y reconocimiento en campo, respecto de

‘la distribucién de la-comunidades vegetales presentes en el predio de

pretendida ubicacion del proyecto, el promovente establecié en la MIA-P
que, un 64% esta cubierto por vegetacion hidréfila (vegetacion de mangle
Conocarpus-Rhizophora, sabana de Cladium-Conocarpus, manglar mixtoy-
primario, asi como vegetacion de hidréfilas graminoides) y 19.56% de
comunidades terrestres (pastizal'inducido, selva baja caducifolia, vegetacién
herbacea secundaria y vegetacién secundaria de selva baja caducifolia), en

tanto que el 16.49% restante, no cuenta con vegetacion,

lo cual fue

sintetizado por el promovente a través de la siguiente tabla:

EGETACION HIDROFILA i N

Manglar de Conocarpus-Rhizophora 3.47 5.92 o
Manglar mix{o inducido 17.63 ;30.00
Manglar primario 341 - 5.80
Sabanas de Cladium-Conocarpus 6.88 11.71
Vegetacion de hldrof las grammordes 6.21 10.57
Subtotat- ' ~ o 3761 6400

VEGETAC(ON TERRESTRE
Pastrzal inducido de Spartina-Eleocharis- 1.40~ 2.38
Dactyloctenium
Selva baja caducifolia (SBC) 4.21 7.16
Vegetacién herbacea secundaria 1.54 2.62
Vegetaciébn  herbacea  secundaria  con 2.87 488
individuos aislados de Conocarpus
Vegetacion secundana denvada de SBC 147
Subtotal-2 . o 1149

Sm VEGETACI()N

Terracerias
Cuerpos de agua
Z‘Subt tal-3 - o

Transcripcion de la “Tabla 11.6 Superficies y porcentajes de afectacidn de la cobertura vegetal del
desarrollo Malecén Canciin”, presentada por el promovente en el capitulo 1V, pagina 36 de la MIA-P.

Del listado de especies vegetales observadas por el promovente dentro del
predio de pretendida ubicacion del proyecto, aquel establec’ié que existe
una diversidad de 62 especies, S|endo las leguminosas y las gramineas, las

El promovente concluyé (capitulo 1V,

ubicara el proyecto, antes de verse perturbado por el avance de la mancha

pagina 41) que el predio donde se g
é?

H
urbana de la ciudad de Cancuin, primordialmente a la conformacion de las ;i/\
“Anteproyecto Malecon Cancun’™ 4
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
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vialidades, albergaba vegetacion de sabana y manglar, pero en la
actualidad presenta una mayor diversidad ecol6gica, lo que provoca un
“mosaico ambiental complejo”, en el cual, la vegetacion de selva baja
caducifolia y su correspondiente secundaria derivada, son las de menor
distribucion en el predio, en tanto que las de mayor distribucién son las-
hidréfilas.

° Asoc;ada al tipo de vegetacion presente en el predio y sus inmediaciones, el
promovente establecié que la fauna silvestre en el area, se encuentra
determinada por una serie de factores, como son la presencia de especies
vegetales como fuentes de alimento disponible, lo que ha ocasionado una
mayor abundancia de especies de aves,-seguida por la herpetofauna. La
mayor presencia de tales organismos se concentra hacia la porcion sureste
del predio, toda vez que hacia dicha zona colinda con otro baldio, asi como

- la darsena conformada dragada para el anterior proyecto, sitio que cuenta

con una disponibilidad permanente de agua de la laguna Nichupté.

clases presentes en el predio, el promovente establecié haber observado
20 especies de aves, 4 especies de mamiferos, 6 especies de reptiles y 3
especies de anfibios. )

° De la informacion biotica reportada por el promovente, en el predio del :
proyecto, con base en los listados de la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2001 Proteccién ambiental - Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres - Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusion o cambio - Lista de especies en riesgo, como
amenazada y en peligro de extincién, se tienen las siguientes especies:

- . . Estatus en la NOM-
Familia Especie Nombre comun, | 459 SEMARNAT-2001
PLANTAS
Combretaceae Conocarpus erectus g/‘;ggg” o Proteccion especial
Combretaceae Ir_:iiunlzggfna \M angle blanco Proteccién especial .
Palmae Thrinax radiata Palma chit Amenazada %
| Rhizophoraceae Rhizophora mangle | Mangle rojo Proteccion especial ; ;
Verbenaceae chep nia Mangle prieto Proteccion especial g‘
germinans m
‘“;«;ffy ' Anteproyecto Malecon Cancun /
A Fondo Nacional de Fomento al Tirismo (FONATUR)
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e

- . . Estatus en la NOM-
Famma _ Especie | Nombre comin 059-SEMARNAT-2001
ANIMALES \
Ranidae Rana berlandien Rana leopardo - Proteccion especial
Iguanidae Ctenosaura similis lguana rayada ) Amenazada
Vireonidae Vireo pallens Vireo manglero Proteccion especial
Crocodylidae Crocodylus moreleti | Cocodrilo de Proteccion especial
pantano .

Transcripcién de la “Tabla V.2 Especies registradas en el predio que cuentan con estatus de
proteccion en la NOM-059-SEMARNAT-2001", capitulo IV, pagina 55.

CARACTERiSTiCAS D,,EL PROYECTO

5.

-~

Que de acuerdo con lo descrito en la MIA-P, el proyecto se desarrollara en un
predio con una superficie de 58. 76 ha (587,607.2 m ) localizado en la transicion
entre las zona turistica y urbana de la Ciudad de Cancun, en el Municipio de
Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, con acceso directo desde la avenida
Bonampak y con frente a la Laguna Nichupté, cuyas coordenadas extremas son
las siguientes:

" Latitud Norte
21° 08' 10"
21° 09' 10"

Longitud Oeste —
86° 48' 40”
86° 49' 247

El proyecto pretende la dotacion de servicios de electrificaciéon, agua potable,
sistema de alcantarillado, pavimentacién, jardineria y banquetas, para la posterior
comercializacion de 3,100 unidades que conformaran la oferta inmobiliaria del
m\ismo, de acuerdo los siguientes usos de suelo:

, pagina 6

“Anteproyecto Malecon Cancun”
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
Pdgina' J 3ded]

S,

Poligono Clave Uso del Suelo Densidad Ccos | CUs Altura
(%) (niveles)
C2A-2 | Comercial de Centro Urbano | 100 ctos./Ha,| 50 1.5 20 (
C2A-3 | Comercial de Centro Urbano | 75 cios./Ha 50 15 14
]
C2A-4 | Comercial de Centro Urbano | 60 ctos./Ha 50 1.5 8
C2A-5 | Comercial de Centro Urbano | 50 ctos./Ha 50 1.5\ 3
Superficie ) \ i
58.76 ha H1uU2 Habitacional de Densidad | 40 viv/iHa 50 0.5 2 . f;
Baja i
H3M Multifamiliar de Densidad 75 viv/iHa 40 1.5 6 g ;
alta
Modificacion hecha por la DGIRA de !a Tabla 1.3 Usos y densidades presentada en la MIA-P, capltulo i, ?



..... oor

SUBSECRETARIA DE GESTION

ﬁ %

&.J [

PARA LA PROTECCION AMBI ENTAL

DIRECCION GENERAL DE

SECRETAREA DE MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES lMPACTO Y RfESGO AMB‘ENTAL

S.G.P.A./DGIRA.DEI.1855.05
‘ /

Parallevar a cabo el proyecto, el promovente tiene previsto el aprovechamiento
de los siguientes componentes ambientales, en las siguientes superficie:

El proyecto se llevara a cabo en.tres etapas:

12. Etapa Urbanizacién: ~ Se realizara la construccién de vialidades, asi como la
introduccion de redes de servicios, para la posterior
comercializacion-de los lotes, en una superficie de 4.72
ha.

22 Etapa Lotificacion: Se comercializaran los lotes de acuerdo a los usos

autorizados. ’
3?. Etapa Construccién: Se llevara a cabo la construccion de acuerdo con las

Elemento Superficie(ha) % _
Cobertura vegetal hidréfila 37.61 64.01
Cobertura vegetal terrestre " 11.49 19.55
Espejos de agua 4.94 8.41
Terracerias 4.72 8.03
TOTAL 58.76 100.00

restricciones ambientales y urbanisticas aplicables, que |

establezcan cada una de las instancias
correspondientes en el ambito de sus respectivas
competencias y que habran de ser atendidas por los
adquirientes de los lotes.

EI proyecto sometido a evaluacion, a tfavés de la MIA-P, y objeto del presente oficio,
corresponde a las etapas 1 y 2 descritas.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS APLICABLES.

6.

Que dada la ubicacion del predio de preténdida ubicacion del proyecto y con
base en las disposiciones establecidas en el articulo 35 de la LGEEPA, aquél se

“encuentra dentro del area de aplicacion del Acuerdo de Coordinacién para el

Ordenamiento Ecolégico de la reglon denominada Sistema Lagunar

o3

23

Nichupté, Cancun, Quintana Roo, ubicandose especificamente en la Unidad de
Gestion Ambiental (UGA) T-20, la cual ostenta una politica ecolégica de
Aprovechamiento para Desarrollo Urbano y Turistico de Densidad nga (hasta

N
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150 Hab/Ha), con los siguientes criterios de ordenamiento ecolégico: A2, C1, C2,
C3, D2, D3, D4, D5, D6, D7,D10, D14, D17, D22, D23, E5 y E7. |

De los criterios ecolégicos aplicables al proyecto, el promovente establecié la
forma en que dard cumplimiento con lo establecido en cada uno de ellos, de los.
cuales, a continuacion se destacan los mas importantes:

Atenc:én‘:ela promovente o

chtammacxon de ia DGIRA

Cc2 Las zonas urbanas y
turisticas deberan contar con

Las aguas residuales seran
canalizadas a la red municipal,

El cnteno ecolégico en cita se reﬁere a las

porciones urbanas y/o turisticas de Cancin a

un sistema de tratamiento de | las cuales seran tratadas | ser desarrolladas, siendo necesaria su
aguas residuales y el agua | posteriormente, en | dotacién de servicios urbanos municipales y
tratada podréd ser empleada | cumplimiento con las | federales, se debe considerar.que en el
en el riego de dreas vérdes. | condiciones que en esta | presente proyecto, dichos servicios correran

Aquellas zonas que no
tengan acceso al suministro
de servicios de agua vy
drenaje, deberan ser
consideradas como
prioritarias en la dotacion de
tales servicios y, en tanto
esto es posible, deberan
disponer de sus residuos de
conformidad con las normas
vigentes.

materia determine el municipio.

a cargo de la propia autoridad federal, es

decir del promovente, el cual ha dado por-,

mas de 30 afios tales servicios a las Primera
y Segunda Etapas de la Zona Turistica de
Cancun, que en el presente caso, el predio
de pretendida ubicacion estd inmerso en la
reserva urbana de FONATUR, entre la zona
de transicién o intermedia de la urbana y la
turistica.

Lo anterior, da como resultado que el area
cuenta con los recursos e infraestruclura
necesaria para la dotacion de dichos
SErvicios.

D5. Cuando en los sitios con
politica de aprovechamiento,
se causen afectaciones en
los recursos naturales, se
deberan realizar acciones de
restauracion.

El promovente establecido su
compromiso de brindar
proteccion a las especies
mencionadas en el capitulo IV
de la MIA-P, en especial a
aquellas que estén bajo status
en la NOM-059-SEMARNAT-

Esta DGIRA, partiendo de los objetivos que
persigue el criterio ecolégico D35, respecto de
llevar a cabo la restauracidn del sitio, cuando
se lleven afectaciones a los recursos
naturales presentes en el mismo, las obras y
actividades tendientes al desarrollo del
proyecto, en cada una de sus etapas y el

2001 (mangle, palma chit, | correspondiente aprovechamiento gradual
cocodrilo, rana e iguana | del predio, el cual serd casi en la totalidad
rayada). Asi, desarrollard un | del mismo, atendiendo las caracteristicas
Programa de Rescale de | ecoldgicas del predio y su area de influencia,

Vegetacién, asi como acciones
de cuidado (no matar, capturar
o molestar) a la fauna existente
y, en caso necesario, reubicar
aquellos individuos que no se
desplacen al predio contiguo al
sur, y que pudieran resultar
afectados por la construccién

concluye lo siguiente:

+Con base en el diagnostico del estado
actual del predio plasmado por el
promovente en la MIA-P, aquél denota un
grado medio-alto de alteracidn, toda vez
que en predio fueron desarrolladas
actividades de dragado (cuerpos de agua
interiores y darsena), asi como por la
colocacion de estructuras bordeantes hacia

del proyecto propuesto.
L la Laguna Nichupté, lo cual*ha generado la fé
A adaptacién y sucesion de las especies | § |
vegetales y animales que originalmente |\ ;
habitaban la zona, perdiendo sus | |/
caracteristicas pristinas y propiciando la | | ;;
colonizacién de otro tipo de especies.. i

4

Por lo anterior, esta DGIRA determina que
las acciones de rescate que propone el

\

=
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Criterio ecolégioo

promovente, dadas las condiciones del sitio,

cumplen con los objetivos del criterio
ambiental en cita, al preservar al maximo sus
condiciones ambientales originales.

D10. Todos los proyectos de

El promovente establecio que

Tomando en consideracién que el predio -

desarrollo deberdn | ain y cuando su proyecto se | donde se desarrollard el proyecto, se
considerar los  procesos | desarrollard en un ambiente | encuentra inserto en un ambiente netamente
ecolégicos del area, | urbano, prevé llevar'a cabo_el | urbanizado, como lo es la zona transicional

cubriendo los aspectos de.

proteccién de los recursos
naturales durante la
seleccion y preparacion del
sitio, etapa de construccién,
etapa operativa y abandono,
asi como en las aclividades
de mantenimiento de
infraestructura.

rescate de vegetacion y fauna

que se distribuye en el predio,
con el fin de integrarlos hacia
aquellas zonas en donde adn
se presenten aquellos procesos
ecoldgicos que se
desarrollaban en la regién,
previo a la construccion del
desarrollo turistico-urbano de
Canctn.

entre los asentamientos de la ciudad de
Cancin y la zona residencial-hotelera, que
ademas de contar con toda la infraestructura
urbana que requiere para su construccion,
operacién y mantenimiento, se encuentra
rodeado de ofros desarrollos inmobiliarios
residenciales, los cuales han fragmentado
los procesos naturales del ecosistema, el
promovente ‘aplicaré diversas medidas
durante las diferentes etapas del proyecto
con el fin de no potencializar los impactos
ambientales que pudiesen suscitarse por su
desarrollo, motivo por el cual, esta DGIRA
determina que el objetivo del criterio
ecolégico en comento es cumplido por el
promovente.

D23 Las unidades de Gestion
Ambiental con vocacién para
desarrollo urbano y turistico
que queden sujetas a planes
parciales, deberan establecer
plena congruencia entre las
politicas, vocaciones y
densidades establecidas en
el Ordenamiento Ecolégico y
las disposiciones que se
sefnalen en dichos planes.

El promovente cumplird con el
criterio ecoldgico en cita, en
tanto sea  aprobado el
correspondiente “Plan Parcial”
de su proyecto, el cual ingreso
ante el H. Ayuntamiento del
Municipio de Benito Judrez,
para su correspondiente
analisis y aprobacién.

En apego a lo dispuesto en el Articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es competencia de los
Municipios el cumplimiento de los planes,
programas, proyectos ylo demads
modalidades de instrumentacién para
aspectos urbanos gue se circunscriban en su
territorio, que en el presente caso, es el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.
Por tal motivo, esta DGIRA se pronuncia en
la presente resolucion a los aspectos
ambientales del proyecto, determinando que
el promovente vinculd su proyecto con lo
establecido en el criterio ecolégico en cita.

D22 Se deberd conservar la
maxima porcion “de las

El promovente establecié que
el predio donde se desarrollarad

Esta DGIRA,
hecha por el

atendiendo la vinculacién
promovente del criterio

caracteristicas naturales, sin | el proyecto, no posee | ecoldgico en cita, asi como de la informacién
afectar” ecosistemas | caracteristicas de un | contenida en los diferentes capitulos de la
excepcionales contiguos, | ecosistema excepcional ya que | MIA-P, determina que el aprovechamiento
tales como el Sistema | corresponde a un mosaico | que se le dara al predio para desarroilar el
Lagunar Nichupté, Laguna | complejo de condiciones | proyecto cumple con los objetivos
Morales, manglares y | ambientales que han sido | perseguidos por el criterio ecolégico en cita,

arrecifes entre otros, asi
coma las poblaciones de flora

resultade de afectaciones vy
modificaciones. La zona donde

ya que de origen, el predio no presenta
caracteristicas  naturales ' relevantes o

y fauna especialmente las | se desarrollara el proyecto, | excepcionales, como lo fuera alguno de los o
endémicas y-.en ppligrn de..l forma pare del.-. drea..de. i.-establecidos por el pf{\pit\ criterio--ecolégico ;
extincion. crecimiento de la Ciudad de | que, por aplicacién directa, fuera el de §

Canclin; por lo tanto la pérdida
de espacios naturales es una
tendencia irreversible por el
momento; sin  embargo en
ningin _ sentido afectaria la

considerar al predio un manglar per se, toda
vez que de la informacion del sistema
ambiental donde se ubicard, el promovente
concluyé que el mismo, no presenta los
elementos necesarios para ser catalogado

N
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i }iammac:on dela DGI

. Ciiterioecologico

dinamica del Sistema Lagunar ,_
ni a la vegetacion hidréfila, ya
que ésta cuenta con una amplia
distribucion en la entidad; de tal
manera que los cambios a nivel

regional y en el sitio con
seguridad no afectarén sus
poblaciones, Y, en

.| consecuencia no se veran

amenazadas por la realizacion
del proyecto.

COmo un manglar como aquella comumdad

o ecosistema vegetacional arbéreo-arbustivo
localizado en areas aledafas a litorales,
colonizador de la frontera entre el medio
acuatico y \terrestre, con
ambientales propios, siendo su principal
funcién el ser un filtro bioldgico que evita el
paso de material suspendido (sedimentos y
sales minerales principalmente) a otros
ecosistemas.

servicios -

Cabe sefialar que la

entonces LGEEPA, bajo la cual se expidi6 en 1994 el

Acuerdo de Coordinacién para el Ordenamiento Ecolégico del Sistema
Lagunar Nichupté, se establecia que el ordenamlen\to ecolégico era un
instrumento de politica ambiental, definido en la fraccién XX del articulo 3° de la
Ley publicada el 28 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federacién, como
un proceso'de planeacion para programar y evaluar el uso del suelo y el manejo
de los recursos naturales en el territorio nacional, para proteger el ambiente y el
equilibrio ecolbgico, asimismo el articulo 6° fraccion X de dicha Ley ambiental,
establema que era competenma de la entldades federativas y mumcmtos en el

atribuciones que se establezca en las leyes locales, el ‘ordenamiento_ecolégico

local, particularmente en los asentamientos humanos, a través de los programas

de desarrollo urbano y demas instrumentos regulados en dicha Ley.

Asi, el Acuerdo de Coordinacion para el Ordenamiento Ecolégico del
Sistema Lagunar Nichupté, contiene disposiciones que deben considerarse

como parametros generales

de proteccién

ambiental en la

region,

correspondiendo al procedimiento de evaluacién ambiental de competencia
federal, determinar la viabilidad de los proyectos especificos que pretendan
realizarse en la misma, atendiendo a sus aspectos ambientales; y en los
asentamientos humanos el ordenamiento ecolégico debe aphcarse a través de los
Planes Directores de Desarrollo Urbano. |

De lo anterior, el presente proyecto, de caracter inmobiliario, es compatible con
_la politica de aprovechamiento de la UGA T-20, considerando que la LGEEPA
~ establece en su articulo 3°, fraccién I, que el aprovechamiento sustentable
........................................ .W_M.w,.‘wwWMW..consl~sten»ﬂ.enmla~_ut1!1zamon..*rac;ona!mde_»loswrecuraoswnaturalesmde..»forma_..quewsg
respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de
los que forman parte dichos recursos, por periodos de tiempo indefinidos, a lo
cual, esta DGIRA, con base en la informacién presentada por la promovente en
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realizacién se garantiza la integridad funcional y capacidades de carga de los
ecosistemas, por lo cual, esta DGIRA, en estricto cumplimiento de lo establecido
en el tercer parrafo del Articulo 35 de la LGEEPA, gue sefiala‘que la autoridad
debera evaluar los posibles efectos sobre los ecosistemas que las obras o
actividades contempladas en el proyecto pudieran acasionar en el area
propuesta para su ubicacién, determina como valido el analisis presentado por la
promovente referente a la identificacion de los impactos y su efecto sobre los
distintos componentes ambientales del predlo de pretendida ubicacién del
proyecto, asi como de la congruencia y factibilidad técnica de las medidas
preventivas, correctivas y/o de mitigacion a implementar durante las diferentes
etapas que integraran el proyecto.

Que de acuerdo con lo establecido en la Premisa 4 del Plan Director de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Cancin, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo el 12 de enero de 1993, el predio donde se asentara
el proyecto, el cual se inserta en el corredor Cancin-Aeropuerto, a ambos lados
de la carretera y sin importar el régimen de propiedad (ejidal o privado), esta
sujeto a plan parcial, a fin de regular—¢el uso del suelo y proceder a su
rehabilitacion y mantenimiento.

 Para lo anterior, el promovente establecid en la MIA-P del proyecto, que el

“Anteproyecto Malecén Cancin”, se vincula directamente con lo que establece el

Plan Director en cita, al estar ubicado “en una zona con Potencial Turistico sujeta

a Plan parcial denominado Malecén Cancun” (capitulo 1, pagina 7), por lo que, el
proyecto por si mismo, puede representar por si mismo, un plan parcial, al
establecer tipos de usos de suelo, densidades y alturas inmobiliarias, asi como
coeficientes de uso y ocupacion del suelo que, en materia de evaluacion de
impacto ambiental, Unicamente estd contemplada la evaluacién de planes o
programas parciales de desarrollo urbano o de ordenamientos ecoldgicos del
territorio, presentados por las autoridades de los estados, el Distrito Federal o
municipios, tal y como lo prevén los Articulos 32 de la LGEEPA y 23 de su
Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del.impacto ambiental.

Con base en los anteriores razonamientos y en apego a lo establecido en el

_articulo 35 de la LGEEPA, respecto a que la resolucion que emita la Secretaria a

la manifestaciéon de impacto ambiental, sera de debidamente fundada y motivada,
en el que en su segundo parrafo se establece que “Para la autorizacién de las

e

$

!
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areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten |

obras y actividades a que se refiere el articulo 28, 1a Secretaria se sujetara a 1o
que establezcan los ordenamientos antes serfalados, asi como los programas de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico del territorio, las declaratorias de
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‘ aplicables”, que en este caso es el Plan Director de Desarrolio Urbano de la

. Ciudad de Cancun, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo el 12 de enero de 1993, esta DGIRA reconoce la aplicatoriedad de
los lineamientos y restricciones urbanas establecidas por el instrumento
normativo en comento, dejando a salvo las atribuciones que le competen al H:-
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, conforme a lo establecido en el
Articulo 115 Constitucional para que, en materia de su competencia, resuelva lo
conducente de los aspectos inmobiliarios del proyecto.

8. Que con base en las disposiciones establecidas en el articulo 35 de la LGEEPA,
y en acato a las disposiciones contenidas en la NOM-022-SEMARNAT-2003, asi
como en la especificacion 4.43, referida en el Resultando IV del presente oficio, el
promovente llevé a cabo el andlisis de la vinculacién deila citada norma oficial

/ mexicana con las obras y actividades tendientes al desarrollo del proyecto,

~ Numeral | ‘Atencion del promovente ~ Dictaminacién de'la DGIRA ;
/ 4 0 Especnf’ caciones: De acuerdo con lo descrito” por | Esta DGIRA establece que el promovente
- El manglar debera | el promovente, el predio no | da cumplimiento con el numeral en cita,

teniéndose los siguientes resultados:

preservarse como comunidad
vegetal. En la evaluacion de
las solicitudes en materia de
impacto ambiental se debera
garantizar en todos los casos

reune las caracteristicas fisicas
y Dbibticas, asi como la
funcionalidad de este tipo de
ecosistema.

Para lo anterior, el promovente

dado que:

o E] predio no presenta caracteristicas que lo
clasifiquen"cémo un humedal, con una
productividad y servicios ambientales
propios que por su aprovechamiento, se

la integralidad del mismo, | establecid que la unidad presente una afectacion significativa e
para ello se contemplaran los | geohidroldgica donde se irreversible al sistema ambiental donde se
siguientes puntos: localiza el predio, funciona ubica.

e La integridad del flujo
hidrolégico del humedal
costero;

o la integridad del

' ecosistema y su zona de

" influencia en la plataforma
continental;

¢ Su productividad natural;

o La capacidad de carga
natural del ecosistema
para turistas;

¢ Integridad de las zonas

basicamente a partir de los
flujos subterrdneos que se
mueven a través de las capas
de roca caliza, localizadas a
una profundidad variable entre 3
y 10 m. Lo anterior se traduce
en que la vegetacion de
mangle, no se verd afectada en
su funcionamiento, ya que el
desplante del proyecto (en sus
tres etapas), se realizara en las
partes superficiales, siendo a

s La unidad geohidrolégica donde se localiza
el predio, funciona mediante los flujos
hidricos subterrdaneos que se mueven a
una profundidad variable de entre 3y 10 m
de profundidad, en tanto que las obras a
desarrollar serén desplantadas a 1.20 m,
las cuales no alcanzaran a interrumpir el
flujo de este acuitardo y por ende, afectar
la funcionalidad geohidrolégica que presta
el predio, como parte integral del sistema
hidrolégico, de la cuenca (donde se ubica el
Sistemna Lagunar Nichupté).

de anidacion, | 120 m las excavaciones | eLa integralidad del ecosistema de manglar
reproduccion, refugio, | Maximas, fo cual garantiza que | no se vera afectado por el desarrollo del
alimentacién y alevinaje; | ©  flujo  hidrologico  sea | proyecto, toda vez que aquél se encuentra

¢ La integridad de las
interacciones funcionales

mantenido (como lo ha hecho,
ain y con el crecimiento urbano

en la zona poniente del Sistema Lagunar
Nichupté en una superficie*de 3,512.4 ha,

entre los _humedales | 98¢ Cancin), redundando’ de | en tanto que el predio de pretendida | /i
costeros, los rios (de | manera —directa @ 1’| ubicacion del proyecto, con una superficie || [ |
superficie preservacion de la vegetacion de 58.76 ha, se encuentra aislado de dicho |

y
subterraneos), la duna, la
zona marina adyacente y
los corales;

las

de manglar aledaha, sobre la
ribera de la laguna Nichupté.

Asimismo, el promovente
manifestd. que el predio donde

ecosistema 'y, en proporcién, sélo
alcanzaria a representar un  1.67% de
dicha comunidad vegetacional. *

= Toda vez que el predio del proyecto no es

. » Cambio de
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caracteristicas

ecoldgicas;
e Servicios ecologicos;
Ecolégicos y eco fisiolégicos
(estructurales del ecosistema
como el agotamiento de los
procesos primarios, estrés
fisiologico, toxicidad, altos
indices de
mortalidad, asi como la
reduccién de las poblaciones
principalmente de aquellas

migracién  y

se ubicard el proyecto no

cuenta con  escurrimientos
superficiales  definidos  que
interaccionen con los

humedales costeros y/o que
mantengan una dependencia
con los arrecifes coralinos de la
zona, lo que denota que los

servicios ecologicos que presta

el predio son minimos, por su
cercania con la ciudad de
Cancun.

uny humedal per se, el cual preste los

servicios como zona de anidacion,
reproduccién, refugio, alimentacién y
alevinaje de fauna, asi como una integridad
de mteracqunes entre los humedales
costeros, duna y zona marina adyacente y
los corales (al estar ubicados en la parte
noroeste del sistema lagunar Nichupté, sin
algn tipo de comunicacién directa con la
zona marina, que en el presente caso seria
con la Bahia de Mujeres, de la cual dista a
2 km), esta DGIRA establece que los
servicios ecoldgicos que pudiera prestar el
predio hacia el ecosistema marino son
mlmmos producto del porcentaje tan bajo
“qle representa el predio con el resto del
humedal existente en la zona (1.67%), asi
como del rep}esentar el mismo, por_su\
ubicacién en la zona urbana de Cancdn, ufr
relicto de dicha asociacién vegetal.
Aunado a lo anterior, a través de las
medidas de prevencién, confrol y mitigacion
propuestas por el promovente, entre las
cuales esta la instrumentacién del Programa
de Rescate de Vegetacién y traslado de
fauna, establecido por el promovente, esta
DG!RA reconoce que aquél, ltevara a cabo
de la vegetacién presente en el predlo con
énfasis a aquellas listadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2001, en la cual, se incluyen
las especies de mangle que se tienen en el
predio.

especies en status, entre
otros).
s
P
7 4.14 La construccion de vias

de comunicacion aledafias,
colindantes o paralelas al
flujo del humedal costero,
deberd incluir drenes vy
alcantarillas que permitan el
libre flujo del agua y de luz.
Se debera dejar una.franja de
proteccion de 100m (cien
metros).como minimo, la cual
se medird a partir del limite
del derecho de via, al limite
de la comunidad vegetal, y
los taludes recubiertos con

El promovente estableci6 en la
MIA-P del proyecto, que el sitio
donde se ubica el proyecto
{predio y area terrestre de
influencia), no presenta aguas
de tipo estuarino, con algan flujo
hidraulico superficial,
presentado en cierfas porciones
y épocas del afio inundaciones,
producto de la retencién
temporal de agua por la baja
capacidad de infiltracion que
presenta el material edafico de
dicho predio. Asimismo y con
base en lo anterior, el
promovente argumentd que los
cuerpos de. agua quer se
observan, son parte de\ un

Esta DGIRA, con base en los razonamientos
expuestos por el promovente, en cuanto a
que el predio que se ulilizara para
desarrollar el proyecto, no cuenta con las
caracteristicas y funcionalidades de un
humedal, tal y como lo describe la NOM-
022-SEMARNAT-2003, atendiendo las
condiciones ambientales que actualmente
presenta el predio, tal y como fue
corroborado por personal técnico de esta’
unidad administrativa en la visita al mismo,
realizada el 10 de junio de 2005, en la que
se identificé lo siguiente:

» Los ejemplares de mangle presentes en el
predio, corresponden a zonas discontinuas
de dicha vegetacion, cuya distribucién no
estd asociada a ningintipo de flujo
superficial de agua, sino a la presencia de

vegetacion nativa que
garanticen su estabilidad.

4.16 Las actividades
productivas como la
agropecuaria, acuicola,
intensiva o semi-intensiva,
infraestructura  urbana, o

alguna ofra que sea aledafa
o] colindante con E]

acuitardo  de agua  dulce
producto de las lluvias que se
presentan en la zona que, bajo
las condiciones y servicios
ambientales de un humedal, el
predic ‘de ubicacién del

hondonadas del predio y/o en las zonas
bordeantes de los cuerpos de agua que
fueron abiertos por el anterior desarroliador
en el predio, es decir, la presencia de
vegetacion de mangle tipo borde:

vegetacion de un humedal

eNo existen flujos de agua que se vean
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_ Atencion del promove

Numera!

distancia minima de 100m
respecto al limiter de la
vegetacion, en la cual no se
permitiran actividades
productivas o de apoyo.

costero debera dejar una

prcyecto no se cons:dera como
tal.

Por tal motivo, el promovente
concluyé que no le es aplicable
el mantener los 100 m de
proteccion con vegetacion de

interrumpidos por la construccion de la

infraestructura  vial \\e introducciéon de
servicios urbanos a lo largo de las mismas.
Por lo anterior, la propuesta del proyecto se
ajusta a
numeral en cita.

los { objetivos primordiales del |

mangle, como franja de
amortiguamiento entre dicha
{ vegetacién y las actividades
‘| productivas y  vias de
comunicacion.

4.18 Queda prohibido el | De acuerdo con lo descrito por
relleno, desmonte, quema y | el promovente en la
desecacion de vegetacion de | informacidon  adicional  que
humedal costero, para ser | ingreso, éste se encuentra en el

Esta DGIRA, en apego a la posibilidad que
establece el numeral en cita, respecto de
poder llevar a cabo un aprovechamiento de
!a vegetacion de un humedal costero,

Y transformado en potreros, | proceso de la elaboracion del snempre que se tenga la autorizacién de un

rellenos sanitarios, | Estudio Técnico Justificativo del | cambio de unhzac:on de terrenos forestales,

j asentamientos humanos, | proyecto, a:fin de tramitar la | esta unidad administrativa establece que
’ bordos, o cualquier otra obra | autorizacién "del cambio de | dicha autorizacién, corre a cargo de la
que implique pérdida de | utilizacién de terrenos | Delegacion Federal de la SEMARNAT en el

vegetacion, que no haya sido | forestales, ante la unidad | Estado de Quintana Roo, {procedimiento

técnico-administrativo independiente al del
procedimiento de evaluacion en materia de

autorizada por medio de un
cambio de utilizacién de

administrativa correspondiente,
respecto del aprovechamiento

) terrenos forestales y | que le dara a la vegetacion para | impacto ambiental de esta DGIRA. No
especificada en el informe | llevar a cabo su proyecto. obstante lo anterior, una vez evaluado el
P preventivo o, en su caso, el proyecto, esta unidad administrativa
estudio de 7 impacto establece que no se prevén impactos

ambiental. ambientales™ significativos al  sistema \

ambiental (predio del proyecto y area de :
influencia del mismo), por el
aprovechamiento de la vegetacion existente

en el predio.

Con base en el analisis plasmado en la anterior tabla, esta DGIRA determina que
el promovente, vinculd su proyecto con los objetivos y respectivos numerales
aplicables de la NOM-022-SEMARNAT-2003.

9. Que derivado de la visita técnica realizada al predio de pretendida ubicacion del
proyecto y citada en el resultando XIV del presente resolutivo, y con base en la
informacion establecida en la MIA-P, se identificaron como puntos relevantes de
las condiciones ambientales del area, los siguientes:

~a) El predio cuenta con un acceso principal y uno secundario en su porcion
oeste, al pie de la avenida Bonampak, el cual estd conformado a base de

sascab y masmarria, s

[

I

i

b)  Se corroboré la existencia de los tres tipos de asociaciones de vegetacion éé 1;

reportadas en la MIA-P, los cuales incluyen vegetacion hidréfila, selva baja

S
g,
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/
caducifolia y secundaria, cuya distribucion se asocia principalmente a la
‘existencia de los cuerpos de agua creados por el anterior desarrollador
(darsena y lagunetas internas), en el caso de la vegetacion hidréfila, en
tanto que en el resto del predio, las tres asociaciones de vegetacién se ven
entremezcladas, producto de la sucesién que presenta el predio, por las
afectaciones sufridas en el mismo.

| I .“_ . .
¢) Respecto a la fauna, durante el recorrido no se avistaron especies de fauna,
madrigueras y/o rastros, corroborandose la baja presencia ésta, de acuerdo
con lo descrito en la MIA-P del proyecto.

\\\\\\

“OPINIONES RECIBIDAS. \

10. Q'Qe segin lo manifestado por el Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental del
Estado de Quintana Roo en su oﬁcio referido en el resultando X del presente

trascnbe

. una vez revisado y analizado el estudio de Manifestacion de Impacto Ambiental
somet/do al proceso de evaluacién, este Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental del
Estado de Quintana Roo, considera que se deberia de negar la Autorizacién del |
proyecto, porque pretende afectar el 65% de la cobertura vegetal constituida
principalmente por manglar, especie que se encuentra catalogada con status de
proteccion especial en la NOM-059-SEMARNAT-2001, contraviniendo con el criterio
D-22 que seriala: Se debera conservar la méxima porcién de las caracteristicas
naturales, sin afectar ecosistemas excepcionales contiguos, tales como el
sistema Lagunar Nichupté, Laguna Morales, Manglares, y Arrecifes entre otros,
asi como las poblaciones de flora y fauna, especialmente las endémicas y en
peligro de extincién, mismo que corresponde a la Unidad Territorial de Gestion
Ambiental T-20, con politica ecolégica de aprovechamiento, y vocacion de uso de
suelo apta para desarrollo Urbano y Turistico' de densidad baja (hasta 150 hab/ha),
mismo que se encuenira establecido en el Acuerdo de coordinacién para el
ordenamiento ecolégico de la regién denominada Sistema Lagunar Nichupté,

- publicado el 30 de Noviembre de 1994 en el periédico oficial del Gobierno del Estado.
Asimismo contraviene con la densidad antes sefialada al contemplar una capacidad Iy
de construccion de 5,000 cuartos o viviendas en donde tnicamente se podra j f
construir 4,407 cuartos, ademas de que el area se encuentra ubicada en una zona en ! /
donde . actualmente no se tiene aun asignado un uso de suelo especifico, por estar | ,f
pendiente la publicacion de un Plan Parcial de desarrollo segtn lo establecido en el

Nd ’ ' ‘Anteproyecto Malecon Canciin ¢
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Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Canctin, publicado en el periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 12 de Enero de 1993.”

Al respecto, esta DGIRA tiene las siguientes puntualizaciones: I !

a) Con base en la informacion presentada por el promovente en el capitulo il de
la MIA-P, correspondiente a la vinculacion del proyecto con los instrumentos -
normativos aplicables y vigentes, especificamente para el criterio ecoldgico
D22, de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) T-20, del Acuerdo de
Coordinacién para el Ordenamiento Ecolégico de la regién denominada
Sistema Lagunar Nichupté, Canciin Quintana Roo, aquél establecio que el
predio no es un ecosistema excepcional ya que corresponde a un mosaico

vy modificaciones”. La zona donde se desarrollara el proyecto, forma parte del
area de crecimiento de la Ciudad de Canctn; por lo tanto la pérdida de
espacios naturales es una tendencia irreversible por el momento; sin embargo
en ningun sentido afectaria la dinamica del Sistema Lagunar , ni a la
vegetacion hidréfila, ya que ésta cuenta con una amplia distribucién en la
enz‘idad de tal manera que los cambios a nivel regional y en el sitio con
amenazadas por la realizacién del proyecz‘o (paginas 6 y 7 del capitulo Ill de
la MIA-P).

Esta DGIRA, atendiendo los razonamientos plasmados por el promovente en
la MIA-P del proyecto, determina que el aprovechamiento que se le dara al
- predio para desarrollarlo no afectara ninglin tipo de ecosistema excepcional,
. como lo establece el criterio ecologico en cita, toda vez que el predio no
presenta caracteristicas naturales relevantes o excepcionales.

b) Respecto a los comentarios abocados a aquellos criterios ecol6gicos que
conllevan a parametros meramente urbanisticos ¢ Wy no referentes a los |
componentes medioambientales existentes en el predio de pretendida
ubicacion del proyecto, esta DGIRA establece que, con base en lo
establecido en el Articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta unidad administrativa deja a salvo los ‘derechos del /*
Municipio de Benito Juarez, en el &mbito de su competencia, el administrar la
zonificacion que le corresponda aplicar en el predio de pretendida ubicacién | f

del proyecto, cuando sea aprobado por la instancia gubernamental f /

/

e

correspondiente, en este caso el H. Ayuntamiento de Benito Juarez, el Plan 2
Parcial de Desarrollo Urbano correspondiente. , VAN
' “Anteproyecto Malecon Canciin” | : /
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
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Que de acuerdo con lo establecido por la Direcciéon General de Politica Ambiental
e Integracion Regional y Sectorial, en su escrito DGPAIRS/112/2005, consignado
en el resultando XI del presente oficio, dicha unidad admmlstrativo opindé para el
proyecto, lo siguiente: \ B

‘ UBICACION DEL PROYECTO

De acuerdo con las coordenadas geograficas extremas reportadas en el documento,
el proyecto se ubica en el contexto del Acuerdo de Coordinacion para el
Ordenamiento Ecolégico de la regién denominada Sistema Lagunar Nichupté,
publicado el 30 de noviembre de 1994 en el Periddico Of/c:al del Estado y el 5 de
junio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion. \ N

En particular, se ubica en las siguientes unidades de gestion ambienta (UGA):
® El 37% en la UGA T-20, con politica de Aprovechamiento y vocacion de uso del

suelo Apta para Desarrollo urbano y Turistico de Densidad Baja (hasta 150
hab/ha). .

e El 26% en la UGA T-6, con politica de Proteccién y vocacion de uso del suelo

A partir de esta informacion, el proyecto solo es congruente con Ias politicas y /]

Apta para la proteccién ecoldgica.

° El 21% en la UGA T-10, con politica de Conservacién y vocacion de uso del
suelo Apta para la recreacion activa.

e El 8% en la UGA T-18, con politica de Conservac:on y vocacion de uso del
suelo Apta para usos extensivos.

° En 7% en la UGA T-16, con politica de Aprovecham/ento y vocacién de uso del

f suelo Apta para Desarrollo Urbano de Densidad Media a Alta (hasta 350

hab/ha).

° El 1% en la UGA T-21, con politica de Proteccién y vocacion de uso del suelo
Apta para la proteccion.

Cabe senialar que el documento reporta que: el proyecto se sitda tnicamente en la
UGA T-20. ]
OPINION

/

vocaciones de uso del suelo de las UGA T-20, Aprovechamiento y Apta para g i
Desarrollo urbano y Turistico de Densidad Baja (hasta 150 hab/ha) y T-16,
Aprovechamiento y Apta para Desarrollo urbano de Densidad Media a Alta (hasta i

350 hab/ha). MX

“Anteproyecto Malecén Canciin” ;
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
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No asi en las UGA T-18, T-21, T-6, que tienen politicas de Conservacion y Proteccion
y vocaciones de uso del suelo Apta. para usos extensivos y para la proteccién
ecologica. En el caso de la UGA T-10 (Laguna Nichupté), la vocacién del uso del
suelo contempla actividades recreativas, ademas el criterio ecolégico F3 sélo permite

dragados y rellenos confines de restauracion, por lo que el proyecto resulta.

incompatible.

esta mamfestac:on de impacto ambiental, sélo podran efectuarse en las UGA T-20 y
T-16, siempre y cuando se sujete a los criterios ecolégicos aplicables.

En particular, la DGIRA debera verificar que:

® Se establezca una franja de amon‘iguamienio entre \la ~zona de proteccion
proteccion.

e El proyecto cuente con un programa de restauracién de la vegetac;on en
particular de las especies incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2001.

® No se dispongan los materiales derivados de las obras, excavaciones o rellenos
sobre la vegetacion nativa y cuerpos de agua.

e En la apertura de las vialidades, se realice el desmonte conforme se avance en

la obra, realizando inmediatamente después las actividades de excavacion,
nivelacion y relleno.

° La introduccién de la red de drenaje y agua potable estara contectado al

sisterma municipal respectivo.
° Se cuente con acceso publicos a la zona federal maritimo terrestre de la
Laguna Nichupté.
o En la creacién de areas verdes no se infroduzcan especies sefialadas en el
" criterio ecolégico E 5. '
(..)

Respecto a la opinién emitida por la Direccién General de Politica Ambiental e

Integracion Regional y Sectorial, esta ;DGIRA tomé las consideraciones ¢

proporcionadas para pronunciarse estrictamente en los aspectos ambientales del
proyecto, dejando a salvo las facultades de las demas autoridades para que

. determinen lo correspondnente en materia de su competencia, destacando lo

siguiente: : L

e El 22 de julio de 2005, tal y como fue referido en el Resultando XV del
presente oficio, el promovente ingresé informacion complementaria a la
MIA-P, entre cuyos puntos petitorios recay6 el que evidenciara si su
proyecto Unicamente se constrefiia a la UGA T-20 del Ordenamlento

“Anteproyecto Malecén Cancun” /

Fondo Nacional de Fomento al Tyrismo (FONATUR)
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Ecoldgico aplicable, o bien, tema algun aprovechamiento de las UGA’s T-6;
‘T-10y T-16. !

Sobre el particular, el promovente ademas de asentar en su informacion
adicional presentada, que su proyecto soélo aprovechara la UGA T-20;-
excepto en su zona centro-oestenoroeste, la cual esta ocupada por algunas
obras del desarrollo “El Table’, anex¢_la sobreposicion del proyecto con
una “ventana’ del Acuerdo de Coordinacion para el Ordenamiento
Ecolégico de la regién denominada Sistema Lagunar Nichupté, Cancin
Quintana Roo, en donde se observa la totalidad de la UGA T-20, asi como
de las colindantes T-16 (al sur), T-21 (al norte) T-10 (al este) y T-16 (al
oeste). o~

) ® De la vinculacién hecha por el promovente, en la qt\j‘e se establecié céomo
aplicé en el disefio del proyecto, los lineamientos establecidos por dicho
instrumento normativo ambiental y las acciones que ejecutara atendiendo
los objetivos de los criterios ecologicos establecidos por la UGA T-20,
aunado a la opinion emitida por la Direccion General de Politica Ambiental e
lntegracién Regional y Sectorial, al establecer que el proyecto, en sus 2

de realizarse en las UGA’s T-20 y T-16 y que como fue determinado por el
promovente, la segunda no estara involucrada, siempre y cuando atienda los
criterios ecologicos respectivos.

7 12. Que segln lo manifestado por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez del Estado de
Quintana Roo, en su oficio referido en el resultando Xl del presente resolutivo,
dicha instancia gubernamental consndero para el proyecto, lo que a continuacion
se trascribe:

“{..) :
® La zona en la que pretende ubicarse el proyecto se encuentra fuera del area
sujeta al Plan Director de Desarrollo Urbano de Cancun de 1993, que sin |
embargo, reconoce el area del malecén Cancin como sujeta a Programa
Parcial de Desarrollo Urbano.
° El pasado 25 de febrero de 2005 el H. Cabildo de Benito Juérez en su LXXXVI
’ sesién ordinaria aprobé el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Cancin, actualizacion 2005, que incluye el drea del malecén
Cancun dentro del Centro de Poblacién de Canctn y sujeta su desarrollo a la i
elaboracion de un Programa Parcial de Desarrollo Urbano. ;5
El Fondo Nacional de Fomento al Turismo ha emprendido diversas_iniciativas ;
para que el H. Ayuntamiento Benito Juarez apruebe el Programa Parc:al de
“Anteprovecto Malecén Cancun” ) Jf
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
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Desarrollo Urbano del Malecén Cancin. Entre ellas, esta el hecho que
“FONATUR presentd y sometié aevaluacién del Comité de Desarrollo Urbano y
vivienda, érgano asesor del A yuntam/ento en mater/a de planeacion urbana, el
dia 27 de abril de 2004 en la undécima reunién ordinaria de dicho Comité un
proyecto denominado Plan Parcial malecén Cancun.  {
Dicho proyecto fue nuevamente presentado al Comité de Desarrollo Urbano y
Vivienda el pasado mes de febrero de 2005, y atn no esta aprobado.
El proyecto denominado Plan Parcial Malecén Cancun es muy diferente del
proyecto de desarrollo del malecén Cancin que el Fondo Nacional de Fomento
al Turismo somete en esta oportunidad a evaluacion del impacto ambiental,
situacion que resulta muy desconcertante y que puede derivar en
contradicciones.

, Le pido a usted que confirme esta informacién en la Delegac:on Federal de la
/ SEMARNAT en Quintana Roo, ya que el C. Delegado es miembro del Comité
~ de Desarrollo Urbano y Vivienda. ,

° Por udltimo, el proyecto que le presenta el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo a evaluacion de impacto ambiental incluye una propuesta de usos del
suelo, densidades, alturas, coeficientes de ocupacion y de uso del suelo, que
son, todos, parametros urbanos que le corresponde valorar, determinar y
aprobar al H. Cabildo de Benito Juarez con la asesoria y apoyo del Comité de 3
Desarrollo Urbano y Vivienda y, dicho con todo respeto, no corresponden
determinar a la federacion. {

CONCLUSION

Considerando lo anterior, es la opinién de esta Autoridad que dicho proyecto no sea
autorizado en materia de impacto ambiental hasta en tanto no se apruebe el
Programa Parcial de Desarrollo urbano correspondiente por parte del H. Cabildo de
Benito Juarez.”

Respecto a los comentarios hechos por el H. Ayuntamiento de Benito Jurez,
Quintana Roo, abocados en materia de su competencia, sobre el instrumento
rector de Cancin (Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Cancun, 1993) esta DGIRA, tal y como se establecen las atribuciones de los
Municipios en el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta unidad administrativa deja a salvo los derechos del Municipio de
Benito Juarez, en el ambito de su competencia, el administrar la zonificacién que f‘z
apliqgue en el predio de pretendida ubicacién del proyecto. No obstante lo | ;

anterior, esta DGIRA retomé aquellas consideraciones proporcionadas para ; /
pronunciarse estrictamente en_los aspectos ambientales del proyecto, dejando a f
' “Anteproyecto Malecén Canciin”™ ) Jj‘j\t
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salvo las facultades del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, que le
confiere el Articulo 115 Constitucional.

ANALISIS TECNICO.

13. Que con fundamento en lo que establecen los Articulos 28 primero parrafo de Ia
LGEEPA, el cual determina que la evaluacidon de impacto ambiental es el
procedxmxento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a la que
se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas , a
fin de evitar o reducir al minimos sus efectos negativos sobre el ambiente..., asi
como del articulo 44 del Reglamento en materia de evaluacion de impacto
ambiental que obliga a esta ‘Direccion a considerar, ‘en los procesos. de
evaluacion de impacto ambiental, los posibles efectos de las obras o actividades
a desarrollarse, en el o los ecosistemas de que se trate, fomando en cuenta el
conjunto de los elementos que los conferman, para el caso del proyecto
evaluado y considerando que sera desarrollado, los impactos ambientales
identificados son puntuales, temporales, no son significativos y las medidas

~ propuestas por el promovente, incluidas en la MIA- P del proyecto evaluado,
reducen al minimo sus efectos.

Al respecto, esta DGIRA determin6é de conformidad con lo estipulado en el !
articulo 44 del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del impacto
ambiental, en su fraccion lll que establece que, una vez concluida la evaluacién
de la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria podra considerar las
medidas preventivas, de mitigacion y las demas que sean propuestas de manera
voluntaria por el promovente, para evitar o reducir al minimo los efectos
negativos sobre el ambiente.... Asi, dadas las caracteristicas del proyecto y las
condiciones ambientales del sitio seleccionado para llevarlo a cabo, el
promovente previé que los impactos ambientales que se ocasionaran sobre los
diversos factores ambientales no son significativos, mismos que pueden se
prevenidos y mitigados, al aplicar de manera conjunta o asociada, las medidas
preventivas y de control que disefidé en el caso de que éstos se presenten sobre

_los componentes ambientales (suelo, vegetacion, fauna, hidrologia y paisaje),
establecidas tanto en el capitulo Vi de la M!A P, como en la informacion adicional /1
solicitada por esta DGIRA y presentada por el promovente, tal como quedd ;z
asentado en el resultando XV del presente oficio, asi como al cumplimiento de los | gf’
términos y condicionantes establecidos en la presente resolucion.

sl ' ~ ;,5 i
&W ‘ “Anteproyecto Malecén Canciin” '
Fondo Nacional de Fomento al Tyrismo (FONATUR)
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De las medidas propuestas por el promovente, esta DGIRA considera que
ademas de ser técnicamente viables de instrumentarse, por su desarrollo, se
evitara afectar la calidad del agua hacia la Laguna Nichupté colindante al Este del
predio donde se ubicara el proyecto, toda vez que las vialidades contaran con
colectores y pozos de visita, ademas de que las aguas pluviales con un drenaje-
propio seran captadas por el sistema municipal y dispuestas finalmente al sistema
de tratamiento de aguas, evitandose el arrastre de materiales constructivos,
producto de escorrentia que pudiese llegar a descargarse al sistema lagunar
(Laguna Nichupté). Asimismo, con la elaboracidon y aplicaciéon del Programa de
Rescate de Vegetacion y traslado de especies animales (principalmente de
individuos bajo algin estatus en la NOM-059-SEMARNAT-2001, tales como el
mangle, la palma chit, el cocodrilo, la rana .e iguana rayada) asi como la
restriccion de actividades estricta y exclusivamente al{ area prevista por el
J proyecto, atendiendo un coeficiente de ocupacién del suélo del 50%, quedara
condicionado a que cada comprador hasta que no cuente con los permisos que
permitan su aprovechamiento, habra de llevar a cabo la remocion de la
vegetacién que tenga su lote, no sin antes haber concertado que habra de
mantener la proporcién de éareas verdes, 1o cual, ademas de repercutir en una
conservacion de la calidad ambiental y visual del sitio, se podra minimizar asi
~ dano ambiental en el area, que no pueda ser absorbsdo por el propio sistema
ambiental.

14. Que con base en los razonamientos técnicos y juridicos expuestos en los
considerandos que integran la presente resolucion, la valoracion de las
caracteristicas que en su conjunto forman las condiciones ambientales
particulares del sitio de pretendida ubicaciéon del proyecto, segin la informacion
establecida en la MIA-P, esta DGIRA emite el presente oficio de manera fundada
y motivada, bajo los elementos juridicos aplicables vigentes en la zona, de
caracter federal, a los cuales debe sujetarse el proyecto, considerando factible
su autorizacién, toda vez que el promovente aplique durante su realizacion de
manera oportuna y mediata, las medidas de prevencion, mitigacion y |
compensacion sefialadas tanto en la documentacién presentada como en la
presente resolucién, minimizando asi las posibles afectaciones de tipo ambiental

~que pudiera ocasionar.

i

\

Con base en lo expuesto y con fundamentc en el Articulo 8, parrafo segundo, de la /1
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién a que a toda
peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual - /

{/ tiene obhgamon de hacerlo conocer'en breve término al peticionario; de la Ley Generalg .
/ T “Anteproyecto Malecon Canciin” . ) }f )
! ) W&ff}g" i Fondo Nacional de Fomento al Tyrismo (FONATUR) .
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del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en su Articulo 4, que establece
E que la Federacion ejercera sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucion
de competencias previstas en dicho instrumento jundxco y en otros ordenamientos
legales; articulo 5 fraccién II, el cual dispone que es facultad de la Federacion la-
aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en dicha Ley, en los
términos en ella establecidos, asi como la regulacidon de las acciones para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente que se
realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal, en la fraccién X del mismo articulo
que dispone que es facultad de la Federacién la evaluacion del impacto ambiental de
las obras y actividades a que se refiere el Articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la
expedicion de las autorizaciones correspondientes;. del mismo Articulo 28, primer
parrafo, que dispone que la Evaluacion del Impacto Ambientales el procedimiento a
) través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se'sujetara la realizacién
‘ . de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites
-y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables, en su fraccion VI, que
dispone que los cambios de uso de suelo en zonas forestales, en selvas y zonas
aridas, requeriran de la autorizacién previa en-materia de impacto ambiental, en su
fraccion IX, que dispone que los desarrollos inmobiliarios que afecten ecosistemas
costeros requieren-previamente de la autorizacion en materia de impacto ambiental de
la Secretaria, y en la fraccion X, que establece que las obras y actividades en
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como
en sus litorales o zonas federales deben obtener de manera previa, la autorizacion en .
materia de impacto ambiental de la Secretaria; Articulo 35, sequndo parrafo, que define
/ que la autorizacidon de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la
Secretaria se ajustard a los ordenamientos... programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecolégico, ... y las demas disposiciones juridicas aplicables que resulten
aphcables en su fracmon I, referente autorizar de manera condicionada la obra o
actividad de que se trate, a la modificacién del proyecto...a fin de que se eviten,
atenllen o compensen los impactos ambientales adversos susceptible de ser
producidos... y en su ultimo pérrafo, donde refiere que la resoluciéon que emita la
Secretaria s6lo se referird a los aspectos ambientales de las obras y actividades de |
que se trate; del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental en su
Articulo 2: que establece que la aplicacién de este Reglamento compete al Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
Articulo 3, fracciones I, Ill, XIIl, XIV y XVII, a través de las cuales se definen diversos f‘
conceptos que aplicaron en este caso y para este proyecto, en la fraccion | del Articulo
4 que dispone que compete a la Secretaria evaluar el impacto ambiental y emitir las 5
resoluciones correspondientes para la realizacién de proyectos de obras o actividades I/
g l a que se refiere el presente reglamento, en la fraccion lll del Articulo 4, sobre | g%

AS

a
g “Anteproyecto Malecon Cancun” . \ ;
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competencia de la Secretaria de solicitar la opiniéon de otras dependencias... para que
sirvan de apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental, y la fraccién VIl del mismo
Articulo 4 del Reglamento que generaliza las competencias de la Secretaria, en el
Articulo 5 del mismo Reglamento, donde se listan las obras o actividades que requieren
de autorizacién previa por parte de la Secretaria en materia de impacto ambiental, en el-
inciso O) fraccién | del citado Articulo 5, en el que se dispone que se requiere de la

y zonas aridas, para desarrollar actividades... de desarrollo mmobmarlo . 0 para el
establecimiento de instalaciones comerciales, en el inciso Q) del mismo Articulo 5 del
Reglamento que dispone que los Desarrollos Inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros requieren la evaluacion previa del impacto ambiental, en el inciso R) del
mismo Articulo 5 que establece que las obras y actividades en humedales, manglares,
“lagunas... asi como en sus litorales o zonas federales requxeren la evaluacién previa
j del impacto ambiental; Articulo 9 del mismo Reglamento que dispone la obligacion de
los particulares para presentar ante la Secretaria una manifestacién de impacto
ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice la evaluacion del
proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita autorizacion, el Articulo 12
del mismo Reglamento que define cuando procede la presentaciéon de una
mamfestamon de lmpacto ambiental en su modahdad particular; en los Artlculos 37, 38

respecto de la participacién publica y del derecho a la informacion, en los Articulos 44
45, 46, 47, 48 y 49 del mismo Reglamento a través de los cuales se establece el
procedimiento que debe seguir la Secretaria para realizar su actividad de anélisis ¢
técnico y normativo, y emitir la resolucién sobre la evaluacion del impacto ambiental del

/ proyecto sometido a la consideracion de esa autoridad por parte de la promovente,
del segundo parrafo del Articulo 57 del citado Reglamento, en el cual se establece que
se sujetaran al procedimiento de evaluacion en materia de impacto ambiental las obras
o actividades que alin no hayan sido iniciadas por el proyecto; de la Ley Orgéanica de
la Administracién Publica Federal en su Articulo 14, donde se establece que al frente
de cada Secretaria habra un Secretario... que se auxiliara de Directores... y por los
demas funcionarios que establezca et reglamento Interior respectivo y ofras
disposiciones legales, Articulo 18, donde se establece que en el reglamento interior de ¢
cada Secretaria se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas y la
forma en que podran ser suplidos en su ausencia, Articulo 26, donde se establece que
el Poder Ejecutivo de la Unidén contara para el despacho de los asuntos de orden
administrativo con las dependencias citadas..! la Secretaria de Medio. Ambiente y
Recursos Naturales, asi como su Articulo 32 bIS que establece los asuntos que son
competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de las 5
cuales destaca en su fraccién Xl la relativa a la evaluacién y dictaminacion de las ||
manifestaciones de impacto ambiental; del Acuerdo de Coordinacién para el %
Ordenamlento Ecologico de la regién denominada Sistema Lagunar Nlchupte,

A
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Cancin, Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo el 30 de noviembre de 1994 y el 5 de junio de 1996 en el Diario Oficial
de la Federacion; el Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Canctn,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 12 de
enero de 1993 y la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que-
- establece las especificaciones para la preservacién, conservacion, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar, publicada
el 10 de abril de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion y su correspondiente
especificacion 4.43, publicada en el mismo medio el dia 7 de mayo de 2004, que
establece que podran exceptuarse, entre otros, los limites establecidos en los
numerales 4.14 y 4.16 de la citada norma, siempre y cuando se establezcan en la
manifestacion de impacto ambiental, medidas de compensacion en beneficio de los
“humedales; de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su Articulo 2, en
) la cual se establece que la misma... aplicard supletoriamente a las diversas
administrativas, en su Articulo 13, sobre la actuacion administrativa... con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe, en el
Articulo 186, fraccion X, que dispone que la Administracion Publica Federal en sus
relaciones con los particulares, tendra la obligacion de... dictar resolucion expresa
sobre la peticion que le formulen y que en este caso tal peticion se refiere a la
evaluacion del impacto ambiental del proyecto; del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero del 2003,
del Articulo 19 del Reglamento Interior de la SEMARNAT que establece y define las
facultades genéricas que tienen los Directores Generales de la Secretaria de Medio |
Ambiente y Recursos Naturales, su fraccion XXIl, referente a suscribir los documentos
7 relativos al ejercicio de sus atribuciones, su fraccidon XXV relativa a resolver los asuntos
sobre autorizaciones... y demas actos relativos a sus atribuciones y su fraccion XXVl
sobre las demas que les confiera... y las que les sefiales las disposiciones juridicas
aplicables..., asi como en su Amculo 27 fraccién Il que establece que esta Direccidn
General de lmpacto y Riesgo Ambiental tiene la atribuciéon de evaluar y resolver las
manifestaciones de impacto ambiental... de las obras y actividades competencia de la
Federacion_y expedir, las autorizaciones para su realizacion.

i

-Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos
invocados y dada su aplicacion en este caso y para este proyecto, esta DGIRA en el X
ejercicio de sus atribuciones, determina que las obras y actividades que'se realizaran f;
para llevar a cabo el proyecto, objeto de la evaluacién que se dictamina con este ]
instrumento es ambientalmente viable, por lo tanto ha resuelio AUTORIZARLO DE
MANERA CONDICIONADA, debiéndose sujetar su realizacion a los siguientes
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TERMINOS

PR%MERO La presente resolucuon en materla de impacto ambiental, se emite a favor
del promovente, en referencia a los aspectos ambientales de las obras y actividades
asi como del impacto ambiental derivado de la remocion de 49.10 ha de vegetacién de-
hidrofila, de selva baja caducifolia y secundaria, asi como las obras y actividades del
proyecto que a continuacién se detallan, en un predio con una superficie de 58.76 ha
(5687,607.2 m ) localizado en la transicién entre las zona turistica y urbana de la
Ciudad de Cancin, en el Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, con
acceso directo desde la avenida Bonampak y con frente a la Laguna Nichupté, cuyas
coordenadas extremas son las siguientes:

7 Latitud Norte LongituE—Oeste \
21°08' 10" 86° 48’ 40" A
21°09' 10" 86° 49’ 24”

El proyecto dotara al predio de servicios de electrificacion, agua potable, sistema de
alcantarillado, pavimentacién, jardineria y-—banquetas, para la adecuada
comercializacién de 3,100 unidades que conformaran la oferta inmobiliaria del mismo,

g de acuerdo los siguientes usos de suelo:
Poligono Superficie Usos del Suelo
y Uso actual Reserva Urbana (RU)
Dividido en las siguientes clases:
e Uso Comercial de Centro Urbano (C2A-2)
) e Uso Comercial de Centro Urbano (C2A-3)
| 587,607.02 m e Uso Comercial de Centro Urbano (C2A-4)
¢ Uso Comercial de Centro Urbano (C2A-5)
e Uso Habitacional Unifamiliar (H1U2)
e Uso Habitacional Multifamiliar (H3M)
Capacjdad: 5,000 cuartos
‘Poligono | Clave Uso del Suelo [ Densidad COS | CUS | Altura
: \ (%) ~ | (niveles) .
Y ]
] C2A-2 Comercial de Centro Urbano 100 ctos./Ha 50 1.5 20 i If §
C2A-3 Comercial de Centro Urbano 75 ctos./Ha 50 1.5 14 5;
‘.
C2A4 Comercial de Centro Urbano 60 ctos./Ha 50 15 | 8 §
A
5 ;‘f
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; Poligono | Clave Uso del Suelo, Densidad COS | CUS | Altura

' ‘ - (%) {niveles)
C2A-5 - | Comercial de Centro Urbano 50 ctos./Ha 50 | 15 3
H1U2 Habitacional de Densidad Baja 40 viviHa (50 0.5 2
H3M Multifamiliar de Densidad alta 75 viviHa 40 1.5 6

Para llevar a cabo el proyecto, el promovente tiene previsto llevar a cabo el
aprovechamiento de los siguientes componentes ambientales, cuyas
caracteristicas fueron descritas en el considerando 4 de la presente resolucion:

/ Elemento Superficie(ha) %
J Cobertura vegetal hidréfila 37.61 " 64.01
o ' Cobertura vegetal terrestre 11.49 1 9'551
Espejos de agua 4.94 841
Terracerias T 42 8.03
- TOTAL 58.76 100.00

El proyecto se llevara a cabo en tres etapas:

12. Etapa Urbanizacioén: Se realizara la construccion de vialidades, asi como la
/ introduccién de redes de servicios, para la posterior
comercializacion de los lotes, en una superficie de 4.72 ha.

22 Etapa Lotificacion: Se comercializaran los lotes de acuerdo a los usos
autorizados.
32. Etapa Construccion: Se llevara a cabo la construccién de acuerdo con las

restricciones ambientales y urbanisticas aplicables, que
establezcan cada una de las instancias correspondientes
en el ambito de sus respectivas competencias y que |
habran de ser atendidas por los adquirientes de los lotes.

De tal efecto, la presente resolucién en materia de impacto ambiental, Unicamente se

reﬂere a las dos primeras etapas del proyecto, no siendo vinculante con otros ¢
instrumentos de desarrollo, por lo cual deja a éa!vo los derechos de las autoridades f;
municipal y estatal, para la emisiéon de las autorizaciones en el ambito de sus égf

competencias. g/
s \ ) 1

/
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SEGUNDO.- Dado que la presente autorizacion en materia de impacto ambiental, se
refiere tinicamente a las obras y actividades del proyecto, correspondientes a las Etapas
1y 2 del mismo, y con fundamento en lo que establece la LGEEPA en su articulo 35,
tercer parrafo, el cual determina que la Secretaria debera evaluar los posibles efectos de
las obras y actividades que se sometan al procedimiento de evaluacién en materia de-
impacto ambiental, en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de
elementos que los conforman y no Unicamente los recursos, que en su caso, serian
sujetos de aprovechamiento o afectacion; asi como en el articulo 3, fraccion VIl del
Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del impacto ambiental, en donde se
define que el impacto ambiental acumulativo es “ef efecto en el ambiente que resulta del
incremento de los impactos de acciones particulares ocasionados por la interaccién con
/otros que se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el presente”, esta DGIRA
“establece que el promovente habra de integrar en una manifestacion de impacto
J ambiental, para su correspondiente evaluacién y dictaminacion, el Proyecto Ejecutivo.del
Conjunto de Obras y Actividades o el Reglamento de Construccion al cual se sujetara la
realizacion de la totalidad de las obras y actividades relacionadas con los usos definidos
para el proyecto, establecidos en el termmo PRIMERO del presente oficio,
correspondientes al Poligonot. 77

dsspuesto por el criterio ecolégico D23 del Acuerdo de Coordinacién para el

Ordenamiento Ecologico de la region denominada Sistema Lagunar Nichupté,

Cancin, Quintana Roo, debera ingresar el Plan Parcial de Desarrollo Urbano, |

aprobado por el Municipio de Benito Juarez, para el presente proyecto, atendiendo en
7 su disefio, los lineamientos establecidos en dicho instrumento.

TERCERO.- La presente autorizacion tendra una vigencia de un aiio para la preparacion
y construccion de las vialidades e introduccion de los servicios publicos urbanos, y de 5
anos para la ejecucion de las Etapas 1 y 2 del proyecto, segln lo establecido en el
término PRIMERO del presente oficio. El primer plazo comenzara a partir del dia
siguiente de la recepcion del presente oficio y el segundo una vez que haya vencido el
primero. \

‘Ambos periodos podran ser ampliados a solicitud del promovente, de acuerdo a lo que
establece el Articulo 31 de la LFPA, previa acreditacion de haber cumplido
satisfactoriamente con todos los términos y cond&csonantes del presente resolutivo, asi ~
como de las medidas de prevencién, mitigacién y/o compensacion establecidas por el g §
mismo en la MIA-P presentada. Para lo anterior, debera solicitar por escrito a la DGlRAg /
la aprobacion de su solicitud, con una anticipacion de 30 dias, previo a la fecha de su; ,,f

- \K&/ vencimiento. ﬁj&
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Asimismo, dicha solicitud deberd acompafiarse de un informe suscrito por el
representante legal del promovente, debidamente acreditado, con la leyenda de que
se presenta bajo protesta de decir verdad, sustentandolo en el conocimiento previo de
la promovente a la fraccion | del Articulo 247 y 420 quater fraccién Il del Codigo Penal
Federal. {

resultados alcanzados con el cumplimiento é los términos y condicionantes
establecidos en la presente autorizacion.

El informe referido podra ser sustituido por el documento oficial emitido por la
Delegacion de la PROFEPA en el estado de Quintana Roo, a través del cual, dicha
“instancia haga constar la forma como la promovente ha dado cumplimiento a los
términos y condicionantes establecidos en la presente autonzac\:on en caso contrario
no procedera dicha gestion.

CUARTO.- De Conformidad con el Articulo 35 ultimo pérrafo dela LGEEPA 49y 57 de su
encomendadas a la DGIRA en el Articulo 27, fraccion I del Reglamento Interior de la
SEMARNAT la presente resolucion se reﬁere Unica y exclussyamente a los aspectos
lo anterior, el presente oficio se emite sin perjuicio de lo que determinen las autondades
que sean requisito para la realizacidon de las obras y actividades para el desarrollo del
proyecto, incluyendo la correspondiente para el cambio de utilizacion de terrenos

¢/ forestales que al respecto emite esta Secretaria, asi como las locales en el ambito de su
competencia 'y dentro de su jurisdiccion, quienes determinardan las diversas
autorizaciones, permisos, licencias, entre otros, que se requieran para la realizaciéon de
las obras y actividades del proyecto de referencia.

QUINTO.- La presente resoluciéon no autoriza la construccion, operacion y/o ampliacion
de ningun tipo de infraestructura, ni el desarrollo de actividades que no estén listadas
en el término PRIMERO del presente oficio; sin embargo, en el momento que el .
promovente decida llevar a cabo cualquier actividad diferente a la autorizada, directa o
_indirectamente vinculada al proyecto, debera solicitar a esta DGIRA la definicion de
competencia y modalidad de evaluacion del impacto ambiental para cada una de las
obras y actividades que pretenda desarrollar La solicitud contendra un resumen
genera! de los “subproyectos”, con su ubicacién exacta y condiciones ambientales ;
presentes al momento de su solicitud. Posterior a ello y de ser el caso, debera ﬁ
presentar a la DGIRA para su evaluacion, la MIA respectiva. ){f

“@\ =y v
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SEXTO.- El promovente queda sujeto a cumplir con la obligacion contenida en el
: Articulo 50 del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del impacto
ambiental, en caso de que se desista de realizar las obras y actividades, motivo de la
presente autorizacion, para que esta DGIRA proceda, conforme a lo establecido en su
fraccion 1l y en su caso, determine las medidas que deban adoptarse a efecto de que-
no se produzcan alteraciones nocivas al ambiente.
SEPTIMO El promovente, en el caso supuesto que decida realizar modificaciones al
proyecto, debera solicitar la autorizacion respectiva a esta DGIRA, en los términos
previstos en los Articulos 6 y 28 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, con la informacion suficiente y detallada que permita
a esta autoridad, analizar si el o los cambios decididos no causaran desequilibrios
“ecologicos, ni rebasaran los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
) juridicas relativas a la proteccién al ambiente que le sean aplicables, asi como ‘lo
establecido en los Términos y Condicionantes del presente oficio de resolucion. Para lo
anterior, el promovente deberé notificar dicha situacion a esta DGIRA, previo al inicio
de las actividades del proyecto que se pretenden modificar.
OCTAVO.- De conformidad con lo dispuesto por el parrafo cuarto del Articulo 35 de la
LGEEPA que establece que una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria emitira la resolucion correspondiente en la que podra autorizar de manera
condicionada la obra o actividad de que se trate y considerando lo establecido por el
Articulo 47 primer parrafo del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del
impacto ambiental que establece que la ejecucion de la obra o la realizacién de la
7 actividad de que se trate debera sujetarse a lo previsto en la resolucién respectiva, esta
DGIRA determina que la construccion, operacién, mantenimiento y abandono de las
obras autorizadas del proyecto, estaran sujetas a la descripcién contenida en la MIA-P, a
los planos incluidos en ésta, asi como a lo dispuesto en la presente autorizaciéon conforme
a las siguientes

CONDICIONANTES:

El promovente debera:

1. Con fundamento en lo establecido en el Articulo 15 de la LGEEPA, relativo a los
~principios que deben observarse en la conduccion de la politica ambiental y en
sus fracciones lll, que sefiala que las autoridades y los particulares deben asumir gg
la responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecologico; IV que establece que | §
quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta | ;
obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafos que cause, asi como a asumir éf
__ los costos que dicha afectacion implique y V en el que se establece que la %a\

"o y,é\é & : \K 7
(;}0{;}3 ' “Anteproyecto Malecon Cancun ; /
T i Fondo Nacional de Fomento al Tuyrismo (FONATUR)

Pagina 37 de 41




J0C671

SUBSECRETARIA DE GESTION
PARA LA PROTECCION AMBI IENTAL
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE D}RECCtON GENERAL DE

Y RECURSOS NATURALES N IMPACTO Y R;ESGO AMB*ENTAL

S.G.P.A./DGIRA.DEL1855.05
‘ /

responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, comprende tanto las condiciones
presentes como las que determinarén la calidad de la vida de las futuras
generaciones; 28 parrafo primero de la LGEEPA que define que la SEMARNAT
establecera las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras vy
actividades que puedan causar desequilibrios ecolégicos, rebasar los limites y-
condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y considerando que el Articulo 44 del REIA en su fraccion Il establece
que, una vez concluida la evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria podra considerar las medidas preventivas, de mitigacion y las demas
que sean propuestas de manera voluntaria por el promovente para evitar o
reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente, esta DGIRA establece
que el promovente debera cumplir con todas.y cada una de las medidas de
mitigacién y compensacion que propuso en la MIA-P, mismas que considera son
) viables de ser instrumentadas y congruentes con la protecuon al ambiente-del

sitio de pretendida ubicacion del proyecto y su area de influencia, asi como

acatar lo establecido en la LGEEPA, su REIA, las normas oficiales mexicanas y

demas ordenamientos legales aplicables al desarrollo del proyecto sin perjuicio

de lo establecido por otras instancias (federales, estatales y locales) competentes

al caso.

A efecto de lo anterior, presentar a esta DGIRA para su seguimiento, en un plazo oy
de 60 dias contados a partir de la recepcion de la presente resolucién, un = @ @7
programa calendarizado para el cumplimiento de {érminos y condicionantes del ¢
presente oficio, asi como de las medidas de mitigacion propuestas, en funcién de

las actividades aplicables a cada etapa del proyecto, con el fin de planear su
verificacion y ejecucién. Una vez presentado y validado dicho programa, la
promovente debera remitir a la PROFEPA, una copia del programa y remitir el

acuse de recibo correspondiente a esta unidad administrativa.

2. Derivado de la necesidad de atender la prevencién a desequilibrios ecolégicos

LGEEPA en lo relativo a lo dispuesto en sus fracciones Il y lll, las cuales |
establecen que dicho instrumento juridico tiene por objeto la preservacion, la
restauracion y el mejoramiento del ambiente y la preservacion y la proteccion de
_la biodiversidad; asi como de lo establecido en la fraccion lil del Articulo 15 de la
LGEEPA, donde se sefiala que las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccién al equilibrio ecolégico, destacandose ademés
que, dado que la fraccién VI del mismo Articulo 15 en comento, dispone que el
ejecutivo Federal y en este caso la DGIRA, observara el principio de politica g
ambiental y dado que la fraccion XI del mismo Articulo 15 de la LGEEPA dispone |
que en el ejermc:lo de las atribuciones que las leyes confieren al Estado para
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regular y promover las acciones de los particulares, deberan considerarse los
criterios de preservacion y- restauracion del equilibrio ecologico, esta DGIRA
dispone que el promovente, con la finalidad de dar cumplimiento con lo
establecido en el criterio ecoldgico D5 del Acuerdo de Coordinacién para el

Ordenamiento Ecolégico del Sistema Lagunar Nichupté, el cual indica que-

“Cuando en los sitios con politica de aprovechamiento, se causen afectaciones en
los recursos naturales, se deberan realizar acciones de restauracién”, y para lo
cual indicé que llevara a cabo la elaboracién y puesta en practica de un
Programa de Rescate de Vegetacion y traslado de fauna, esta DGIRA
determina que para evaluar y dictaminar lo conducente a dicho programa, el
promovente habra de ingresarlo y presentarlo ante esta unidad administrativa,
en un plazo de tres meses posteriores a la_ obtencnon del presente oficio
resolutivo.

{
\
\‘

3.  Notificar del abandono del sitio a esta DGIRA, tres meses antes a que ocurra o
bien, cuando el promovente prevea que todas aquellas instalaciones del
proyecto hayan rebasado su vida Util y no existan posibilidades para su
renovacion, con el fin de que proceda a su desmantelamiento y/o demolicion,
destinando el area al uso del suelo que prevalezca en el momento de la
~ rehabilitacion."Para ello, presentara ante esta unidad administrativa, en el plazo
establecido en esta condicionante para su correspondlente aprobacion, un
“Programa de restauracion ecolégica”, en el que describa las actividades

tendientes a la restauracion del sitio y a la demolicion, retiro y/o uso alternativo de

la(s) construccion(es) llevada(s) a cabo. Lo anteriormente previsto, aplicara de
igual forma en caso de que el promovente desista de la realizacion de todas las
obras y/o terminacion del proyecto.

NOVENQO.- El promovente debera presentar informes de cumplimiento de los términos
y condicionantes del presente resolutivo y de las medidas que propuso en la MIA-P. El
informe citado, debera ser presentado a esta DGIRA con una periodicidad anual, salvo

que en otros apartados de este resolutivo se explicite lo contrario. Una copia de este

informe debera ser presentado a la delegacién de la PROFEPA en el estado de
Quintana Roo. El primer informe sera presentado seis meses despues de recibido el
presente resolutivo.

DECIMO.- La presente resolucion a favor del pfomovente es personal. Por lo que de
conformidad con el articulo 49 segundo pérrafo del Reglamento de la LGEEPA en
materia de evaluacién del impacto ambiental, en el cual dicho ordenamiento dispone
que la promovente debera dar aviso a la Secretaria del cambio de titularidad de la

i
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' acuerdo de voluntades en el que se establezca claramente la cesion y aceptacion total
de los derechos y obligaciones de la misma.

DECIMOPRIMERO.- Seran nulos de pleno derecho todos los actos que se efectien en
contravencién a lo dispuesto en la presente autorizacion. De tal efecto, el
incumplimiento por parte del promovente a cualquiera de los Términos y/o
Condicionantes establecidos en esta autorizacion, invalidara el alcance del presente
oficio sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones previstas en los ordenamientos que
resulten aplicables.

DECIMOSEGUNDO.- El promovente serd el Unico responsable de garantizar por si, o

por los terceros asociados al proyecto la realizacion_de las acciones de mitigacion,

“restauracién y control de todos aquellos impactos ambientales atribuibles al desarrollo

J de las obras y actividades del proyecto, que no hayan sido' considerados, en la
descripcion contenida en la MIA-P, presentada.

En caso de que las obras y actividades autorizadas pongan en riesgo u ocasionen
afectaciones que llegasen a alterar los patrones de comportamiento de los recursos
bidticos y/o algln tipo de afectacion, dafo o deterioro sobre los elementos abiéticos
presentes en el predio del proyecto, asi como en su éarea de influencia, la Secretaria
podra exigir la suspensién de las obras y actividades autorizadas en el presente oficio
asi como la instrumentacion de programas de compensacién, ademas de alguna o
algunas de las medidas de seguridad previstas en el Articulo 170 de la LGEEPA.

/ DECIMOTERCERO.- La SEMARNAT, a través de la PROFEPA, vigilara el
cumplimiento - de los Términos y Condicionantes establecidos en el presente
instrumento, asi como los ordenamientos aplicables en materia de impacto ambiental.
Para ello ejercerd, entre otras, las facultades que le confieren los Articulos 55, 59 y 61
del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del impacto ambiental.

DECIMOCUARTO.- El promovente debera mantener en su domicilio registrado en la
MIA-P, copias respectivas del expediente, de la propia MIA-P; asi como de la presente |
resolucion, para efectos de mostrarlas a la autoridad competente que asi lo requiera:

DECIMOQUINTO.- Se hace del conocimiento del promovente, que la presente
resoluciéon emitida, con motivo de la. aplicacion de la LGEEPA, su Reglamento en
materia de evaluacion del impacto ambiental y las demas previstas en otras
disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante el
recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su %i
notificacion ante esta DGIRA, quien en su caso, acordard su admisién, y el /
otorgamiento o denegacion de la suspension del acto recurrido, conforme a lo g}\
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establecido en los Articulos 176 de la LGEEPA y 3, fraccion XV, de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo.

DECIMOSEXTO.- Notificar al Arq. Guillermo Guzman Nt’;ﬁez, Subdirector de
Proyectos y Estrategia de Desarrollo del Fondo Nacional de. Fomento al Turismo-
(FONATUR), que en el presente oficio se denomind el promovente, de la presente
resolucioén por alguno de los medios legales previstos por el Articulo 35 y demas
relativos y gglicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
\ o

T
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EF TIVO. NO REELECCION
“EL DIRECTOR GENERAL

| g‘iﬁ o
‘ BlO!fo RICARDO JUAREZ PALACIOS

ccep- QUIM. FELIPE ADRIAN VAZQUEZ GALVEZ.- Subsecretario de Gestion para la Proteccién
Ambiental, SEMARNAT.- adrian.vazquez@semarnat.gob.mx ’
LIC. FELIX GONZALEZ CANTO.- Gobemnador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.- secretariaparticular@prodigy.net.mx
LIC. FRANCISCO ALOR QUEZADA.- Presidente Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.-
presidente@cancun.gob.mx

. LIC. ROBERTO AGUILERA HERNANDEZ- Delegado de la SEMARNAT en el Estado de Quintana
* Roo.- delegado@qgr.semarnat.gob.mx )

LIC. CARLOS RAFAEL MUNOZ BERZUNZA - Delegado de la PROFEPA en el Estado de Quintana
Roo.-delegado_groo@correo.profepa.gob.mx.
DR. ANTONIO DIAZ DE LEON CORRAL.- Director General de Politica Ambiental e Integracion
Regional y Sectorial de la Subsecretaria de Planeacion y Polmca Ambiental de la SEMARNAT.-
adiazdeleon@semarnat.gob.mx {
FIS. XAVIER GARZON CARDENAS .- Director General Impacto Ambxental y Zona Federal Maritimo

i Terrestre de la PROFEPA.- xgarzon@correo.profepa.gob.mx

c.p. Expediente de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental.

, Minutario de la Direccion de Evaluacion Integral. | :
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