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Hago referencia a su oficio N SPOPNKQPDIO 14/2011 de facha 07 de enero de 2011, recibido
an las oficinas que ocupa esta Direccion General de Gestidn Forestal y Suelds ef m;smo diade -

su ermisidn, por el que solicita la ampliacién del plazo. por 5 afios para concluir el cambio de uso
de suelo-en terrenos forestales del proyecto denominado Balecdn Cancln, ubicado 2n el

municipic de Benito Judrez, en el ssiade de Quinfana Roo, autorizado madtante Gﬁmo

M SG PA!DGGFSI? 12/0196/08 de fecha E)? de febrero de 2006. -

AE raspecto, con fundamento en lo estabief*rdo por el ariicu!é 18 fraccidn \!Ei de Ia Ley Federai

de Progadimienio Administrativo, hago de su conedimiento que con el pro;;és&to de estar en -
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~

condiciones de autorizar fa ampliacion- del plazo "para la ejecucmn de 1& autorizacien T

~ mencionada, es necesario presentar ante esta Direccion General a mi carga la Justificacion
iécnica en g que se establezcan los motives por los gue no fue posible 1a conclusion-de los
trabajos en el plazo autonzado ‘también debera demoslrar que las condiciones del.area por

afectar, presumiblemente no-han variado de forma significativa:y, en consecuenma {os frabajos

de remocion de la vegstacion forestal no pcnshtuyen una diferencia sustancial en cuantc a los
impactos ambientales que se acasionaran, que las especies y voiumenes de vegetacion forestal
a remover seran las mismos gue se reportaron en el Estudic Tésnico Justificativo, etc Lo
anterior, para gue ssla autondad adm:msirahva determme !ca canciucente ' .
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-México, D, F., & 16 de Marzo de 2011.

Dr. Franczsco Garcia Garcia
Director General de Gestion Forestal y de Suelos de la SEMARNAT
Av. Progreso No, 3, Edificio No. 3 Planta Alta

. Col. del Carmen Coyoacan

C.P. 04100, Mégico, D.F.

En cumplimiento a lo establecido en el oficio SGPA/DGGFS/712/0360/11 de fecha 11 de febrero de 2011,
para el proyecto "Malecon Canctin, ubicado en Cancun municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a
través def cual solicito textualmente lo siguiente:

“...hago de su conccimienlo que con e propdsito de estar en condiciones de auforizar la ampliacion del plazo para la
gjecucion de la auterizacion mencionada, es necesaric presentar anfe esta Direccion General & mi cargo, Ia justificacion
tcnica en la que s eslablezcan los motivas por ko gue no fue posible la conclusidn de los trabajos en ef plazo
audorizade, también deberd demostrar que las condiciones del area por afectar, prasumiblemente no han variado de
forma significativa y, en consecuencia, los trabajos de remocién de vegetacion forestal no consfifuyen una diferencia
sustancial en cuanto a los impastos ambientales qus se ocasionaran, que las especies y voltimenes de vegelacion
forestal a remover serén las mismos que se reportaron en ef Estudio Técnico Justificativo, etc. Lo anfenor para que esta
autoridad adm:mstratwa determine lo conducente.”

Sobre el particular, este FONDO pone a su conszderamon los ssgwentes argumentos a fin de que se
determine lo conducente! _ .

e Dela }ustzf:cac:on técnica en la. gue se establezcan los motivos por lo qgue no fue pemble la
conclusion de los trabajos en el plazo autorizado.

El Fondo Nac;onai de Fomento al Turismo es una dependencia del Gobierno Federal a la cual se le
asignan recursos fiscales de manera anual para la realizacion y desarrollo de diferentes obras, enfre estos
rubros se encuentra la construccidn de proyectos como lo es el denominado “Malecén Cancun®; para llevar
a cabo lo anterior, es necesario contar con varios requisitos y trémites administrafivos, parte de esto se
refiere a Ja asignacion presupuestal y la obtencion de recursos. Por tal motive, fa construccion y desarrolio

-tle-este tipo de-obras, se inician una vez que.se. asagnaron los.recursos.necesarios, situacion que consume.

mucho tiempo del plazo autorizado. %

Esto se repite de manera consecutiva en varias fases y etapas, considerando la disposicion de TECUrsos
“econémicos para Fonatur, motivo por el cual no fue posible concluir los trabajos en materia de cambio de
cambio de uso de suelo en el plazo autorizado.
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A fa fecha el proyecto ha concluido con los trabajos correspondientes a la urbanizacion, de esta (lima se
desprende la continuacion de las obras en el area de los lotes como parte integral del proyecto de
referencia; e

En virtud de lo anterior, se requiere continuar con i ocupacaon de los lotes, lo cual se da en tiempos
distintos, ya que el proyecto contintia en la etapa de comercializacién y venta de los mismos

Aunado a lo anterior, los desarroiiadores estan obligados a obtener diversas autorzzacnones entre eEEas las
de tipo urbano. -

s Con respecto a demostrar que las condiciones del area por afectar, presumiblemente no
han variado de forma significativa,

Para justificar que las condiciones del area por afectar, no han variado de forma ssgmf icativa para el ptazc}
solicitado, se menciona lo siguiente:

De forma general, la vegetacion forestal del predio se puede clasificar en dos grupos:

1. Selva Baja Caducifolia.- & diferencia de los bosques, las selvas son comunidades muy complejas en
cuanto a la composicion de su flora, su clasificacion se puede basar en su aspecto fisondmico v
secundariamente en su composicién floristica. Por el rango de alturas que presentan los individuos que
conforman la vegetacion dei predio (4 a 15m de altura), se puede clasificar este tipo de vegetacion como
una selva baja y por la persistencia y/o caducidad de la hoja {mas del 75 % de las especies. ttran las hojas
en la época seca de! afio), se puede clasificar como caducifolia {ver figura 1).

Esta comunidad vegetal presenta. alturas cortas de sus componentes arboreos {normalmente de 4 a 10m,
muy eventuaimente de hasta 15m o un poco mas). El esirato herbaceo es bastante reducido y sblo se
puede apreciar después de que ha empezado ciarameme la época de lluvias v retofian 0 germinan las
especies herbaceas

Este tipo de vegetacion se desarrolla en condiciones en donde predominan los climas tipo calido
subhiimedo, semiseco o subseco. El mas comin es Aw, aunque también se presenta en los tipos BS y
CW. El promedio de temperaturas anuales es superior a 20 °C. Las precipitaciones anuales son de 1,200
..mm _como_maximo, teniendo_como minimo a los 600 mm con una temporada seca bien marcada, que
puede durar hasta 7 U 8 meses y que es muy severa. Desde el nivel del mar hasta los 1,700m, rara vez
hasta 1,900 se le encuenira a este tipo de seiva przncxpatmente sobre laderas de cerros con suelos de
buen drenaje. o

EMPRESA 3
SOCIALMENTE

BESPONSABLE \ Teoyotils 10
.»/.f P ’




2011, Aflo del Turismo en M‘éxico”

| Gerencia de Permisos Ambientales
GPA/LBGOT76-2011

S AT
Figura 1 Vegetacion de selva baja caducifolia en el predio.

2. Mangla -esuna comumdad densa, dominada pﬂnczpalmente por un grupo de especzes arboreas cuya

sus raices en forma de zancos, cuya adaptacion le permzte estar en contacto directo con el agua salobre,
sén ser necesariamente especies haiéf tas. Se desarro%ia en zonas bajas y fangosas de las costas, en

(Rh:chhora mangie) mangle salado (chenma germmans) mangle blanco (Laguncufaria racemasa) y'
mangle botoncillo (Conocarpus erectus) (ver figura 2). -

Una de las caracteristicas mas importantes de los elementos arbdreos del manglar es su adaptacion a

- condiciones especificas de periodicidad de inundacion y exposicién al aire, diferente para cada especie.

Esio determina la distribucidn y zonacién de los manglares e incluso influye en la sucesion. Estas
condiciones resultan de las situaciones hidroldgicas netas de la zona en particular y son producto de la
combinacion de las mareas, aportes fluviales, escurrimientos terrestres, precipitacidon-evaporacion, viento,
profundidad y geomorfologia del cuerpo de agua adyacente, tasa de sedimentacion {y hundimiento o
subsidencia) y la extension de su nivel topografico optimo. Todos estos son los factore§' de gran
importancia que determinan el éxito, (Agraz-Hernandez, ed. al. 2006.)

Tal como se describié en el ETJ def proyecto, las diferencias estructurales y florfsticas que presenta el

-manglar-en-el-predio-Malecon Canctin-fueron-originadas.por-las perturbaciones que-se-ocasionaron-porlos——

reflenos de terracerfas y excavaciones de canales identificados durante los trabajos de campo,

la presencia de los tipos de vegetacion forestal reportados en el Estudio Tecnico Justificativo @g’_\{aﬁﬁjﬁ_
Caducifolia y Manglar perturbado, no han cambiado a la fecha. '
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:‘ ' - * Figura 2 Vegetacion de Manglar en el predio de Malecon Canciin
Las condiciones actuales del predio, corresponden a las descritas en el Estudio Tecmco Justificativo,
mlsmas que se muestran a continuacion:
En el pred;o Malecon Canclin se encuenira fa veqeiac’ 10n que se presenta en la Figura 3.

Mg G4 rsngise a8 Cenocarpus - Higzophosm

Mg Mi Brarglar mixte inducide
Mg i Mangiar primario
Sa€-C Babanas de Cladinm « Cannearpus
Vh G Yogetacldn de Mdréfltas gramineides
Pt SED Bastizol Indgeido de Sparting- :
Elrocharys -Dactylucinan
£BT Sobva baja caducifolia
AR+ Vegolaeion Forkaoes secundana

YhS.-o Vegetnclon herbdcen secundaria con
e Al ivid OGS Al 05 du-GOROGNLEL- -

Vs 88GQ Vegotacion sccundariy derfvada de S8
Tir Terracorins

uuerpb: eder ngun

: i " Figura 3 Tipos de vegeiamon del predlo Maiecon Cancdn, Fuente: ETJ Malecén Cancin, 2005.
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La fauna presente en el predio muestra una estrecha relacion con las comunidades vegetales del sitio;
observandose una mayor preponderancia de las aves acuaticas, tales como: carpintero cheje (Melanerpes
aurifrons), garcita blanca (Egretfa thula), garcita verde (Butorides virescens), garzon blanco (Casmerodius
albus), paloma ala blanca (Zenaida asiatica), papamosca triste (Myiarchus tubercufifer) y vireo manglero
{Vireo paflens). . S :

Respecto a los grupos de mamiferos y reptiles, no se identificaron individuos durante los recormidos diumos
Y noctumos, este se explica en correspondencia a lo descrito por la Universidad Auténoma de Yucatan en
su informe de ejecucion del programa de rescate de fauna silvestre, que manifiesta qué debido a que el
proyecto se encuentra colindante al area urbana de la ciudad de Canciin, la fauna que en su momento
prevalecid en el sitio de ha desplazado a sitios con menos actividad antropica, como puede ser el ANP
Manglares de Nichupte. :

Respecto al clima es calido subhtimedo con luvias en verano y temperaturas promedio entre los 23 y 27
grados centigrados. Debido a fos vientos provenientes.del ccéano Atiantico durante el verano la zona se ve
afectada por tormentas tropicales y ciclones,

En esta zona predominan los vientos alisios durante todo el afio, debido a la influencia de las corrientes
descendentes subtropicales que emigran de las zonas de alta presion hacia las zonas de baja presidn
ecuatorial, manifestando cambios en su direccion y velocidad en ef ranscurso del afio. La region dentro de
la cual se ubica el predio Malecon Canciin esta sujeta a riesgos naturales como huracanes, mareas ¥
oleajes de tempestad, inundaciones pluviales, -inundaciones marinas, inundaciones lacustres y formentas
eléctricas. : '

Canclin se encuentra dentro de la Region Fisiogréfica “Fallas de Oriente” se caracteriza por su suave
refieve, baja elevacion sobre el nivel del mar, topografia cérstica y ausencia de corrientes superficiales.

 Localmente se diétingue por su morfologia dos tipos fisiograficos: a) Litoral lagunar {que incluye la linea de

la costa) b) Zona topografica baja, con vegetacion tipo manglar, inundable y tierra firme {que corresponde a
la tipica planicie de Yucatan). La zona de estudio Malecon Canclin esté incluida dentro de la llamada Litoral
lagunar, -tiene una.anchura de 3 a 7 kms., su porcidry topogréfica es plana y se eleva aproximadamente
1.20ms.nm. (Figura4).
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Figura 4 Regiones fisiograficas de la peninsila de Yucatan. Fuenie: £7) bseosn Cancin, 2005,

La zona del proyecto sigue la secuencia genética de la Peninsula de Yucatan la cual en su mayor parte
corresponde a una dala caliza existente desde el periodo Paleozoico, que emergio en el Tridsico-Jurasico
pero a partir def Terciario y hasta el Plioceno, es cuando |a peninsula adopta la forma que tienen
actualmente vy la plataforma se delinea perfectamente a partir de los arrecifes coraligenos que entomnan
una gran parte del Noreste, donde se localiza la Ciudad de Cancin. La geclogia zonal consiste de
carbonatos antigénicos pliocénicos-miocénicos que-sobreyacen sobre materiales. de Cretacico Medio,
cublertos a la vez, por sedimentos arenosos y limosos del Cuaternario. Estos carbonatos cuando afioran se
intemperizan faciimente transformandose en caliche que viene a enmascarar otros depésitos de rocas
sanas que pudieran dar luz sobre la disposicion geoldgica de los materiales en el tiempo y en el espacio. El
sustrato geoldgico estd formado por rocas calizas altamente permeables que impiden la formacion de
escurrimientos superficiales. Existen algunos cenotes y lagunas, de éstas destaca la Laguna Nichupte.
Interdigitados con las eolianitas se encuentran arcillas calcareas, localmente conocidas como sascab, asi
como lodo o turba de manglar. Las rocas que afloran en el 4rea de estudio varian en edad desde el
Mioceno Formacién Carrillo Puerto- hasta sedimentos de playa del Holoceno.

£n la region sé identiﬂcah cuatro grandes grupos de suelos diferenciados a partir de sus p_rcpiedadee}_{__________

i ——siructura-y-origen;-ya-que-son perfiles-jovenes y muy poce desaialiados que son el regosol, solonchak,
Litosol. De acuerdo a la clasificacion hecha por la FAO/UNESCO en 1970 modificada por DEGETENAL
{ahora INEGI) para la elaboracion de su carta edafologica “Mérida" escala 1:1'000,000; v la carta
Edafologica "Cancin” de INEGI escala 1:250,000; en la zona de estudio para el cambio def uso del suelo
g identifican dos grandes grupos de suelos. El suelo solonchak értico de textura gruesa (Zo/1), que se
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localiza en la parte este del predio y ef suelo Litosol con Rendzsna de textura meduana (I+E/2) que ocupa fa
perc;on oeste del predio (Figura 5).

slémi:' 1 YNNDY'

Figura 5 Clasificacion geologica del predio Malecon Cancin, Fuente: £74 Malectn Cancun 2005

la zona de! pfoyecto se ubica en la Region Hidroldgica 32, Cuenca *Yucatan Norte" donde debido al relieve
carstico de la Peninsula de Yucatén no se definen escurrimientos superficiales y solo en algunos lugares
donde las fisuras han sido selladas por lodos caicareos es posible la retencion del agua, lo que ocurre en
los cenotés {dolinas de disolucion), y a causa del escaso relieve y la ausencia de escurrimientos
superficiales, no se delimitan cuencas o subcuencas, quedando la planicie norte de la peninsula de
Yucatan como una sola unidad.

- El agua superficial en Ia zona del Malecén Cancan se conforma por !os siguientes cuerpos de agua: Al

Oeste del Predio se encuentran dos dofinas con nivel del agua estacional, y al a este existe un conjunto de
canales excavados dispersos que ocupa en fotal 4,94 Ha. Asimismo en el predio no existen corrientes
superficiales, ya que como consecuencia de las caracteristicas fisico- -quimicas de la plataforma yucateca )
el agua de Huvia se infilira inmediatamente en el subsuelo presentandose signos de erosion quimica vy
fisica-de gran fuerza, que en ocasiones pueden Hlegar a presentar desplomes de su techo {colapsos de

roca.caliza) formando-cenotes; asimismo-al-circular-por-as grietas de la roca caliza van formando grutas.

En este contexto, se puede decir que la conclusion de las obras desarrolladas y las faltantes NO ejerceran
algun cambio sensible a las condiciones climaticas de la zona, ya que por el tipo de obra y Jos materiales
constructivos empleados no emitiran calor ni elevadas temperaturas, por lo que no existira modificacion,
ignificativa al microclima del sitio y 4reas c:rcundantes toda vez que se fiene considerade varias
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restrtcmones y medidas para minimizar los impactos amblentales que pudieran ocasionar & construccion,
desarrollo y operacion del proyecto.

ASImrsmn, la zona donde se ubica el proyecto, es un area fotalmenie abierta, donde las corrientes de aire
son constantes, por io que no se prevén modificaciones por la emision de contaminantes atmosféricos que
mermen la calidad del sistema ambiental natura caracteristico del sitio.

Derwado de lo anterior, se puede mencionar que las cond;c;ones del sitio no han variado a la fecha {2011).

e Con respecto a demostrar que los frabajos de remocion de la vegetacion forestal no
constituyen una diferencia sustanczal en cuanto a los impactos ambientaies que se
ocasionaran..

En el Estudio Técnico Justificativo del proyecio en su capitule VIll se establecieron varias medidas de
prevencion y mitigacion a implementar en las. difefentes etapas del proyecto con el fin de maximizar la
compatibilidad del proyecto en su ambiente bidtico, fisico y socioecondmico; éstas medidas fueron
clasificadas en funcion de la accion que ejercen y del tipo de medida de que se trate, considerandc los
componentes: agua, suelo, flora, fauna. Adicional a la aplicacion de las medidas descritas anteriormente,
se realizo el pago por compensacién ambiental correspondiente para la reforestacion y/o restauracion de
una superficie con vegelacion similar a la auforizada. :

Considerando que el desarrollo del proyecto es el mismo y que se ha dado cabal cumplimiento a los
diversos términos condicionantes y medidas, como se puede verificar en e cuarto informe semestral de las.
actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales del proyecto, se deduce que los impactos
ambientales considerados a prevenir y mitigar por el desarrollo del proyecto no camblaran en la superficie
faltante a remover.

- En éste orden de ideas, se puede concluir que no se incrementaran los 1mpactos ambzentaies-
originalmente eyaluados en el ETJ del proyecto para la zona destinada a la lofificacion.

» Con respecto a que las especies y volimenes de vegetacion forestal a remover seran las
_mismas que se estableci6 en el Estudio Tecnico Justificativo

Para esiabiecer si las especies y volumen de vegetacion reportadas en ei estudlo Tecntco Jus%xﬁcatwo ée}
proyecto, no han cambiado a |a fecha v seran las mismas especies v volumen a remover en la superficie
destinada principaimente para la lotificacién del proyecto en el pericdo solicitado en la ampliacion de
plazos; se realiZé un muestreo forestal en la zona del proyecto para identificar las especies y volimenes de

getacion forestal en Ia zona de lotes. _
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Siguiendo la metodologia para estimar fos voltmenes forestales que se ust en el ETJ, se definié levantar
sitios de muestreo de dimensiones de 40 m de largo por 10 de ancho, donde se registraron fodos los
arboles que contenia el cuadrante, considerando ef diametro normal (1.3 m de altura tomada desde la base
del trenco principal} y la altura total (desde la base hastala parte més alta de la copa del arbol).

Para realizar o anterior, se disefio un muestreo'q{Je consistio en levanitar 9 sitios de muestreo de 400 m?
distribuidos en ef predio, Ver Figura 6. : : '
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En gabinete, se estimé el volumen maderable unitario utilizando la misma formula que se uso en el ETJ.

V= Expl{cO + ¢1{In dn} + (¢2 In hi))
Donde:
V = volumen total
Exp = exponencial
“¢0, c1, ¢2 = coeficientes de correlacion
In = logarifmo natural base e.
dn = diametro normal {a 1.3 m de altura del suele)
ht= altura total

Posteriormente, mediante el uso de |a hectérea tipo, se estimaron los voliimenes maderables por hectéarea
de la vegetacidn natural que esta presente en el predio del proyecto, dando como resultado un volumen de
~ 48.196 m3 por hectérea. Tabla 2, -

En virtud que son estimaciones (Datoé_aproximado_s, no exactos) tal y como lo establece la Fraccion V, del
Articulo 121 Reglamento de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable:

"Articulo 121. Los estudios técnicos ;ust;f‘ icativos.a que hace referencia el articufo 117 de la Ley, deberan
contener la informacion siguiente:...

“V, Estimacion del volumen por especie de fas mafenas primas forestales derivadas del cambio de uso def
sue!o :

El resultado obtenido en el muestreo forestal reciente {febrero de 2011) en comparacion con el-estimado
de los datos del ETJ realizado en el 2005, muestra resultados similares en Ja cantidad de volumen
maderable por hectarea, (Ver Tabla 2). Conforme a la informacién descrita en el ETJ del proyecto v la
evaluacion reciente (2011), las especies reportadas para el proyecto de referencia son las mismas. -

Tabla 2 Volimenas por hectarea obtenidos del ETJ.y estimados en el inventario de febrero de 2011,

- Volumen calculado
Rodal | deinformacién del ETJ ;’g;ﬁig;i’gﬁgfﬁ'
* 1 Mhalecon Canciin (2005. :

SBC 8.909 7. 3‘17

Mg Mi ' 10115 10.264

- {MgdeG-R . 8392 8.916

IMgP T 24501 73608| )

Total - 41917 48.196

* Simbologia usada en el £T4 pars clasicar
fos tipos de vegetacion en & predic Malectn Cancin.
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“Por lo que’se concluye que el volumen calculado ‘por hectarea es el mismo, respecto al ETJ. Se puede
deducir que el volumen estimado a remover originalmente para el proyecto autorizado a mediante oficio
' SGPAIDGGFSI712/0196/06, no han cambiado y serén los mismos en la ampliacion del plazo solicitado
para llevar a cabo las actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales en las -areas
~ autorizadas. ' ' - - S ‘

Para este Fondo, es muy importante tener vigente la autorizacion en materia de cambio de uso-de suelo, -~

‘ en_\}irtud que brindara certeza juridica a los futuros desarroliadores del proyecto. o

Por lo anteriormente expueslo, se reitera a esa Diréccion General a su digno cargo, autorizar fa ampliacién
de plazos por-un periodo de § afios para fevar a caho las actividades de cambio de uso de sueio en
terrenos forestales para el proyecto de merito y concluir fas obras autorizadas; toda vez, que este proyecto
tuvo refrasos por falta de recursos economicos por asignacion presupuestal y considerando que las
_ condiciones ambientales del sitio del proyecto y tipo de vegetacion son las mismas que se reportaron en el
- ETJ, que las especies y volumen auforizado, no ha variado a la fecha; y que las condiciones hidrologicas,

- geologicas y de suelos también siguen siendo las mismas. o

- 8in otro particular, aprovecho el presente para enviarle un cordial saludo.
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